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Resumen:

En este articulo discuto los limites y los desafios del uso del derecho como respuesta de
los pueblos indigenas a los contextos de hostigamiento y exclusion estatal que
actualmente enfrentan en México. Fl andlisis estd orientado a partir de un ejercicio
etnografico y de mi posicion como abogado del municipio indigena de Cheran en uno de
los juicios mas emblematicos que, en materia de derechos indigenas, ha resuelto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion después de la reforma al articulo 1°constitucional
en materia de derechos humanos.
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Abstract:
In this article I analyze the limits and challenges of the counter-hegemonic use of law, as a
response on the part of indigenous peoples to the Mexican state's harassment and the
exclusion they face nowadays. The analysis parts from an ethnographical approach and
my position as lawyer of the indigenous municipality of Cheran in one of the most
emblematic trials on idigenous rights, which was dealt with by the Supreme Court of
Justice after the constitutional reform on human rights.
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1. PRESENTACION

¢Cuidles son los principales desatios que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas
en México cuando intentan efectivizar sus derechos humanos en un contexto de acoso
estatal y violencia criminal? ¢En qué medida ha impactado la reforma al articulo 1° de la
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Constitucion federal en materia de derechos humanos de 2011° a la justiciabilidad de los
derechos de los pueblos indigenas en México en la arena judicial, y mdis especificamente
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)? :Cudl es el espacio para una
mtervencién contra-hegemonica del derecho en un campo como éste, caracterizado cada
vez mas por su esquizofrenia?

El objetivo de este articulo consiste en dar respuesta a este conjunto de preguntas, a partir
de una aproximacién etnografica y de un ejercicio autoreflexivo como abogado del
municipio indigena de Cherdn en el juicio de controversia constitucional (JCC) que gané
en mayo de 2014 al poder ejecutivo y legislativo de Michoacan en el Pleno de la SCIN de
México. De tal manera, que este trabajo pretende contribuir a una nueva linea de estudio
de la antropologia juridica en México’ que se nutre de una doble insercion en el campo,
tanto desde la posicion de antropologo como de abogado, y que parte de un
posicionamiento critico ' y comprometido para aproximarse etnograficamente a un
proceso social, politico y judicial en donde una comunidad indigena buscé efectivizar sus
derechos humanos ante el maximo tribunal del Estado mexicano. Asimismo, continto el
didlogo con el trabajo de Boaventura de Sousa Santos (2003, 2009; Aragén y Santos
2015) sobre la potencialidad emancipadora del derecho y las epistemologias del sur, que
ha sido la base teodrica sobre la cual se han planteado los dos juicios considerados como
paradigmaticos de Cheran (Aragon 2013).

Para responder los cuestionamientos que planteo, divido la presentacion de este trabajo
en cuatro partes. En la primera analizo el contexto social, politico y juridico que Cheran
enfrentdo cuando se decidid volver a los tribunales para itentar afianzar los logros
politicos del movimiento que se habia miciado en 2011. A continuacion realizo un breve
recuento de la forma esquizofrénica en que la SCJN recibio e implement6 la reforma al
articulo 1° en el contexto de la intervencién judicial realizada por Cheran. En un tercer
apartado me detengo a explicar los principios en que se baso la estrategia legal para este
litigio. Finalmente concluyo este articulo con algunas reflexiones finales.

2. DESPUES DE LA INSURRECCION, VOLVER A LOS TRIBUNALES

Uno de los sucesos mas destacados del 2011 en México fue el levantamiento, el 15 de
abril, de la comunidad purépecha de San Francisco Cherian en contra del crimen
organizado que robaba sus bosques y de su corrupto gobierno municipal. Este hecho
trascendio en los medios de informacion nacionales e iternacionales porque fueron los
propios cheraneses quienes asumieron la wvigllancia, el orden y el gobierno de la
poblacion, expulsando por igual al crimen organizado y a los partidos politicos de la
comunidad. La historia de Cheran se volvié atin mas singular cuando, el 2 de noviembre
de ese ano, la comunidad gané un juicio historico ante el maximo tribunal electoral del

2 En adelante la reforma al articulo 1°.

* En la construccién de este tipo de perspectivas en el campo de la antropologia mexicana los trabajos de
Charles R. Hale (2001, 2006), Aida Hernandez (2011), Shannon Speed (2006, 2011) y Gunther Dietz
(2011, 2012) son inspiradores.

*Sobre el uso critico del derecho diversos autores han realizado importantes aportaciones (Rajagopal
2005; Fitztpatrik 2011; Garcia 2006; Lemaitre 2009; entre otros); sin embargo, mi interés en este trabajo
es profundizar mi didlogo con una propuesta particular desde la cual préactico activismo judicial e intento
construir conocimiento juridico: la legalidad cosmopolita insurgente (Santos y Rodriguez-Garavito,
2007).
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Estado mexicano, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), que
reconocio por primera vez a una comunidad idigena su derecho a elegir a su autoridad
municipal y a la conformacion de ésta de acuerdo con sus “usos y costumbres”;dejando
de lado el esquema genérico de autoridad municipal establecido en el articulo 115 de la
Constitucion federal.

A pesar de que la resolucion de la Sala Superior del TEPJF fue clara en sus alcances, al
poco tiempo ocurrio un evento que motivo que Cherdn regresara a los tribunales. Apenas
unas cuantas semanas después de la emision de esta sentencia la legislatura local aprobé
una reforma constitucional que pretendia responder a uno de los puntos establecidos en
la resolucion de la Sala Superior del TEPJF, particularmente aquél que senalaba la
omision legislativa en la que el Congreso de Michoacin habia mncurrido por 10 anos al no
armonizar el texto de la Constitucion local al articulo 2° de la Constitucion federal que
reconoclio, entre otras cosas, el derecho de libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas.

La adecuacion del Congreso de Michoacin a distintos parrafos y fracciones de los
articulos 2°, 38°, 72, 94, 103, 114 y 139 de la Constitucion local, sin embargo, no fue
consultada deliberadamente ni con Cheran, ni con ninguna otra comunidad indigena. La
sorprendente velocidad con que se aprobé la reforma, en contraste con mas de una
década de intentos frustrados (Ventura 2010), encontré sentido cuando conocimos su
contenido. Si bien la reforma armonizaba el texto de la Constitucion de Michoacin con
el articulo 2° de la Constitucion federal, omitia la cuestion que habia sido el tema del
litigio y que Cheran habia conquistado mas alld del referido articulo constitucional: el
derecho de las comunidades indigenas de Michoacan a elegir a sus gobiernos municipales
y la conformacién de éstos mediante sus “usos y costumbres”.

Esta omision en absoluto fue casual. Desde que Cheran se pronuncio en contra de los
partidos politicos y sobre todo después de la resolucion del Sala Superior del TEPJF,
algunos diputados y lideres de los partidos politicos manifestaron su recelo y su
preocupacion por la posibilidad de que otras comunidades indigenas siguieran el camino
de Cheran. Por tal motivo, quisieron adelantarse aprobando una reforma que retenia o
por lo menos entorpecia el ejercicio del dlimo avance del derecho a la libre
determinacion logrado por Cheran y que consideraban mas peligroso para sus intereses.

Era evidente para nosotros que la limitacion que la reforma contenia tenia implicaciones
trascendentales para el futuro del proceso politico emprendido por Cherian. En el
proceso electoral anterior, el Instituto Electoral habia negado este derecho a la
comunidad justamente bajo el pretexto de que el derecho a elegir a las autoridades “por
usos y costumbres” no estaba contemplado explicitamente ni en la Constitucion ni en el
codigo electoral de Michoacan. Si bien ya se habia ganado un juicio y en teoria la
Constitucion federal salvaguardaba para el futuro este derecho de Cheran y de las demas
comunidades mdigenas de Michoacan, era completamente incierta la posibilidad politica,
social y economica de que Cheran pudiera volver a realizar un litigio en contra del Estado
en tres anos cuando se produjera el nuevo proceso electoral en Michoacan. También era
icierto el resultado de un nuevo juicio pues, a pesar de lo dispuesto por el articulo 1° de
la Constitucion federal, nada garantizaba que no hubiera un cambio en su texto, ni que
ante una nueva conformacion de la Sala Superior del TEPJF los nuevos magistrados
mterpretaran de la misma forma garantista la norma constitucional.
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Este escenario de incertidumbre se tornaba mas gris por el regreso del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al gobierno del Estado de Michoacin y por los
pronunciamientos que Jesus Reyna (uno de sus principales operadores, a la postre
gobernador sustituto de Michoacin y actualmente preso por vinculos con el crimen
organizado) habia realizado sobre su recelo y desacuerdo con el proceso politico de
Cheran.

Bajo todas estas consideraciones se decidio, todavia en 2011, en la comision que estaba
encargada de coordinar el proceso de lucha social, la Coordinacion General, que se
impugnaria la reforma constitucional una vez que se concluyera la ejecucion de la
sentencia de la Sala Superior del TEPJF y quedaran instaladas las nuevas autoridades
municipales en Cheran. Fue de esta manera, y en un contexto de relativa inceridumbre,
que tomo posesion el 5 de febrero de 2012 la nueva autoridad municipal de Cheran: el
Consejo Mayor de Gobierno Comunal (CMGC).

Pocas semanas después del micio de su periodo de gobierno, los integrantes del CMGC
(0 los kerzs, como son llamados en lengua purépecha en Cheran) decidieron respaldar el
acuerdo que se habia tomado en relacion a la reforma constitucional y acordaron que si
se mmpugnaria judicialmente, aun cuando esto mmplicara enfrentar al gobernador y al
Congreso del Estado.

Esta intervencion judicial tuvo costos altos, tanto para el CMGC y para Cherian, como
para los abogados que llevamos el juicio durante los dos anos que se prolongé el litigio
(del 2 de mayo de 2012 al 28 de mayo de 2014). Para el gobierno de Cheran las
consecuencias fueron desde la obstaculizacion de tramites administrativos para la
liberacion de recursos economicos y el condicionamiento de apoyos y programas en
tanto no se alinearan a las politicas de seguridad dictadas por el gobierno del Estado,
hasta mensajes de que el gobernador Fausto Vallejo (posteriormente obligado a dejar el
cargo por los vinculos de su hijo con el crimen organizado) “estaba enojado” con el

CMGC.

Por otra parte, para nosotros, los abogados del Colectivo Emancipaciones’, se realizaron
mvitaciones sutiles por parte de la rectoria de la universidad donde laboridbamos como
profesores, la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, para que dejaramos el
Juicio por “la preocupacion” que le habia expresado el gobernador al rector sobre el
Juicio. Dado que no cedimos a esta “mnvitacion”, se nos hostigé laboralmente hasta que
tuvimos que salir de la institucion en enero de 2014.

Por si lo anterior no fuera suficiente, practicamente todo el proceso judicial del JCC en la
SCJN fue cuesta arriba. Los desafios que tuvimos que enfrentar incluyeron desde que el
asunto fuera asignado a la ponencia de una de las ministras mds conservadoras de la
SCJN, hasta que se sacara en dos ocasiones de forma nexplicable de la lista de asuntos a
conocer por el Pleno de la SCJN y se pospusiera de manera indefinida su discusion.

* El JCC fue llevado junto con la abogada Erika Barcena Arévalo y con apoyo de otros integrantes del
Colectivo Emancipaciones. Para méas referencia sobre el trabajo y los integrantes del Colectivo véase:
www.colectivoemancipaciones.org
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3. LA JURISPRUDENCIA ESQUIZOFRENICA DE LA SCJN EN DERECHOS HUMANOS Y EL
JCC DE CHERAN

No s6lo para Cheran fue dificil la defensa de sus derechos los dos anos que durd del
JCC. La SCJN no fue precisamente el tribunal que expresé mayor simpatia a la reforma
del articulo 1°. Desde el precedente judicial que fue el antecedente de esta reforma, el
caso Rosendo Radilla vs. México resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), algunos ministros de la SCJN mostraron su malestar y hasta su
reticencia para someterse a la sentencia emitida por la CIDH.

A diferencia de la Sala Superior del TEPJF que fijj6 una ruta garantista en su
jurisprudencia, no exenta de contradicciones, la SCJN fue mucho mas lenta y menos
clara para definir una posiciéon al respecto en su jurisprudencia. De hecho, la posicion de
la SCJN en torno al contenido del articulo 1° durante el proceso judicial que llevé Cheran
no adquirié consistencia, ni coherencia. Las resoluciones emitidas durante este periodo
solo pueden entenderse como una jurisprudencia esquizofrénica, con criterios
encontrados para casos muy similares, interpretaciones diferenciadas entre las dos Salas
de la SCJN y distancias abismales entre el propio trabajo mstitucional marcado por la
presidencia del SCIN vy la actuacion de varias ponencias de los ministros.

Uno de los casos mas recordados de ese periodo fue el de la ciudadana francesa Florence
Cassez. Esta mujer fue acusada de multiples delitos entre los que destacaban el secuestro,
la delincuencia organizada y la portacion de armas de fuego. Después de una crisis
diplomatica entre Francia y México por el asunto y de verificarse un montaje realizado
por la policia federal en el operativo de la detencion de la acusada, la primera sala de la
SCJN acept6 atraer el caso y se le concedio la libertad inmediata por considerarse, en una
votacion dividida, que se habian cometido violaciones graves a sus derechos humanos,
especificamente a los de debido proceso (Cossio 2013).

Muy poco tiempo después la misma Sala de la SCJN actué de forma diferente en un caso
donde las violaciones al debido proceso también eran evidentes. Se tratdé de la causa
penal seguida contra el profesor indigena Alberto Patishtin por el homicidio de seis
policias en Chiapas. A pesar de las manifiestas irregularidades en el proceso judicial y de
un movimiento importante de organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos
que luchaban por su liberacién, la Sala decidio no conocer el fondo del asunto y lo turné
a un juzgado federal en Chiapas para que lo resolviera. Este juzgado fallo en contra de
Patishtan, que posteriormente fue indultado por el presidente de la repablica justamente
por el caimulo de irregularidades en su proceso judicial.

Si la actuacion de la primera Sala en los asuntos en que mvolucraban la aplicacion del
articulo 1° constitucional fue inconsistente, la jurisprudencia creada por la segunda en
relacion con la primera Sala da la impresion de cada una interpretaba una norma
diferente. De tal manera, que las resoluciones emitidas por la segunda Sala no solo
fueron inconsistentes y tibias, sino claramente regresivas.

Uno de los casos que 1lustra esta posicion de la segunda Sala fue la resolucion que emitio
en respuesta al recurso promovido por el gobierno ante un amparo que habia perdido
frente al Sindicato Mexicano de Electricistas. Este litigio se derivo de la determinacion
presidencial de desaparecer una de las empresas paraestatales encargadas de suministrar
energia eléctrica en la region centro del pais: Luz y Fuerza del Centro. Ante esta medida
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el sindicato acudié a los tribunales en donde logré ganar un amparo en un tribunal
colegiado que salvaguardaba sus derechos laborales y posibilitaba su resistencia ante la
desaparicion de su fuente de trabajo y del propio sindicato. Frente a este triunfo del
sindicato el gobierno mexicano promovié un recurso mediante el cual la segunda Sala
reviso la resolucion del tribunal colegiado. Alejaindose de cualquier espiritu garantista y de
proteccion a los derechos humanos de los trabajadores, la Sala revocd el amparo
concedido por el tribunal colegiado y posibilité el despido de miles de trabajadores y la
desaparicion de uno de los sindicatos mas antiguos y emblematicos de México.

El punto mas alto en la produccion de esta jurisprudencia esquizofrénica ocurrid a iniclos
de septiembre de 2013 cuando en Pleno la SCJN discutié la contradiccion de tesis
namero 293/2011. Esta contradiccion de tesis tocaba el corazon mismo de la reforma al
articulo 1°, es decir, la preeminencia de las normas constitucionales sobre los tratados
mternacionales en materia de derechos humanos, el principio pro-persona y el caracter
vinculante de la jurisprudencia de la CIDH para los tribunales en México.

El resultado del debate concluyo en: (I) una evasion por parte del Pleno para establecer
explicitamente la existencia de una jerarquia entre las normas constitucionales y los
tratados nternacionales en materia de derechos humanos, aunque en la practica la
establecié una mediante (II) la imitacion del principio de interpretacion pro-persona en
la esfera de aplicacion convencional en los casos en los que la norma constitucional
establezca una restriccion explicita. En contraste con estos puntos el Pleno de la SCJN, en
una votacion muy divida, resolvié en el mismo caso de contradiccion de tesis que (III) la
jurisprudencia de la CIDH tendria un caracter vinculante para los tribunales mexicanos.

De esta manera el contenido, bastante claro por cierto, del articulo 1° constitucional fue
sometido a interpretacion judicial por el Pleno de la SCJN dejando como saldo un
retroceso evidente en relacion con lo que dispone el texto constitucional y la eliminacion
de gran parte del potencial transgresivo que podia aportar al sistema juridico mexicano en
su conjunto. Esta resolucion de la SCJN posibilito, entre otras cosas, que figuras como el
arraigo permanecieran vigentes en el sistema juridico mexicano, a pesar de que
claramente violan normas del derecho iternacional de los derechos humanos.

Otro elemento que vale la pena referir para ilustrar el tratamiento de la SCJN a la
multicitada reforma constitucional en materia de derechos humanos, fue el trabajo
realizado desde la presidencia de la SCJN en su promocion y su incidencia en el trabajo
judicial de las ponencias de los ministros. Mientras el presidente de la SCJN abrié una
coordinacion de derechos humanos que trabajé en varias pistas para difundir los alcances
de la reforma al articulo 1°," poniendo a disposicion de los ministros, los magistrados y los
Jueces federales, las normas y los criterios jurisprudenciales mds progresistas en derechos
humanos, muchas de las ponencias simplemente ignoraban estos esfuerzos y el contenido
de las recomendaciones emitidas a través de protocolos orientadores.

Fl JCC de Cheran fue ilustrador de esta situacion. Cuando, después de poco menos de
un ano de proceso judicial, conocimos el sentido del proyecto de sentencia, nos dimos
cuenta de que proponia negarnos la razon en nuestro argumento de demanda; no por un
aspecto de forma o porque se sostuviera que si se habia hecho la consulta, sino porque,
segun la ministra ponente, el texto del articulo 2° de la constitucion federal establecia que

®Esta labor emprendida desde la presidencia de la SCIN fue el principal activo que le vali6 a la institucién
el premio de derechos humanos que en 2013 le otorg6 la Organizacion de las Naciones Unidas.
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el derecho a la consulta se limitaba al tema presupuestal. Esto queria decir que la razon
por la que se proponia una sentencia en nuestra contra era justamente porque se dejaba
de lado a los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los pueblos
indigenas, el principio pro persona establecido en el articulo 1° y lo recomendado por el
propio “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que mnvolucren
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas” emitido por la coordinacion de derechos
humanos de la SCJN.

Por tal motivo, fue sorpresivo para nosotros, cuando, después de ser sacado sin
explicacion alguna en dos ocasiones de la lista de asuntos a discutirse por el Pleno de la
SCJN, nos enterarnos que la ministra habia cambiado el proyecto de sentencia a nuestro
favor; aunque con una perspectiva limitada. Con este cambio de tltimo momento los dias
26, 27 y 29 de mayo de 2014 el Pleno de la SCJN discuti6é nuestro JCC con nimero de
expediente 32/2012.

La primera jornada, el 26 de mayo, se discuti6 en torno a la personalidad y la
legittmacion del CMGC para acudir a la SCJN en un JCC peleando el derecho a la
consulta del municipio de Cheran. El resultado de este debate fue muy importante
porque se le reconocié igualdad juridica a la estructura de gobierno del municipio de
Cheran en relacion con la de cualquier otro municipio. Asi, se consigulo vencer una serie
de precedentes judiciales en los cuales esta via judicial no servia para defender derechos
humanos (de forma indirecta claro estd, puesto que, como detallaré mas adelante, el
litigio se plante6 como un diferendo por competencias) y por primera vez en la historia
de la SCJN se habl6 explicitamente del municipio indigena, que a pesar de ser una vieja
formulacion de los movimientos indigenas en México no habia conseguido penetrar el
caparazon del discurso judicial.

Una vez superada la cuestion de forma del JCC,el 27 de mayo se discutié el fondo del
asunto, es decir, si efectivamente el Congreso del Estado y el gobernador de Michoacin
habian violado el derecho a la consulta del municipio indigena de Cheran. Este punto
nuevamente fue ganado por Cheran al establecerse que tanto el Congreso local, como el
gobernador no habian ofrecido elemento probatorio alguno en donde se sostuviera su
dicho de que si habian consultado a las comunidades y habian mtentado hacer lo propio
con Cheran.

Finalmente, el dia 28 se discutieron los efectos que tendria la declaratoria de invalidez de
la reforma constitucional como consecuencia natural de la violaciéon del derecho a la
consulta. El resultado logico de la sentencia, desde nuestro punto de vista, era los efectos
generales, puesto que una norma constitucional es de caricter general y era ilogico
pretender que tuviera efectos limitados a Cheran. En este punto, sin embargo, el proyecto
de la ministra ponente proponia efectos limitados, sin aclarar qué implicaria esto, es
decir, st significaba que para Cheran la norma constitucional quedaba anulada, pero
vigente para los demas municipios y sus comunidades, o si implicaba una cuestion mas
procedimental. Otro aspecto importante para nosotros, pero poco probable de conseguir,
era que ademas de la mvalidez de la reforma constitucional se ordenara explicitamente
una consulta para reponer el texto de la norma constitucional.

En esta sesion los votos fueron divididos, lo que motivd la emision de dos votos de
minoria y un voto particular, pero se terminé imponiendo el criterio de que los efectos
serfan lmitados (Gomez 2014). Esta decision, sin embargo, abrié la discusion que
nosotros ya advertiamos gse puede declarar una norma constitucional, que es de caracter
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general, invalida para una comunidad y para el resto no? Los propios ministros evitaron
dar respuesta a esta pregunta en la discusion que tuvieron ese dia’, y que el propio
engrose (la redaccion final) de la sentencia tampoco lo aclaré®. Mientras que para la
ministra ponente la consecuencia natural de declarar una norma constitucional mnvalida
para una comunidad era que por extension se invalidaria para las demds (una especie de
efecto general pero de manera indirecta), para los otros ministros que votaron a favor de
los efectos lIimitados esta afirmacion no representaba el sentido de su voto e incluso se
deslindaron de ella explicitamente, sin aclarar qué implicaba para ellos el efecto limitado
de la declaratoria de mvalidez.

Este comportamiento de la SCJN en relacion a la reforma al articulo 1° y el desenlace de
nuestro juicio no era en absoluto previsible para nosotros previo al 2 de mayo de 2012
cuando mterpusimos la demanda. Nuestros puntos de partida eran mucho mads limitados
en ese entonces, aunque no por eso mas alentadores. Sabiamos que varios ministros de la
SCJN ya habian mostrado su animadversion al contenido del articulo 1° y sobre todo que
la SCJN habia sido hasta ese momento un tribunal completamente hostil a las causas
judiciales que habian colocado distintos movimientos indigenas. Basta recordar, como
ejemplo 1lustrador, los mas de 300 JCCs que la SCJN desecho en 2001 a propésito de las
1mpugnaciones que se interpusieron en contra de la reforma al articulo 2° constitucional
(Lopez et. al. 2002; Gonzdilez 2001; Ansolabehere 2006; Gomez 2013). A pesar de lo
anterior a inicios de 2012 consideramos que bien valia la pena interponer el JCC.

4. EL Uso CONTRA-HEGEMONICO DEL DERECHO DE CHERAN EN LA SCJN. Los
PRINCIPIOS RECTORES DE LA ESTRATEGIA LEGAL

¢Cudl fue entonces la razéon para movilizar el derecho nuevamente en un escenario tan
poco alentador? En esencia fue la misma que motivo el primer juicio, una valoracion de
indole politica. Cuando se concluyo el proceso de ejecucion de la sentencia del juicio
electoral v se dej6 en funciones al CMGC en Cheran se realizé un balance de la situacion
y un ejercicio prospectivo de los posibles escenarios que se enfrentarian en el futuro.

Este fue un momento tenso porque se discutia al interior de Cheran el papel que en
adelante debia de asumir frente al nuevo gobierno del Estado priista y frente al resto de
las comunidades indigenas, que veian con asombro e mterés el proceso de Cheran. En
esas semanas privo la posicion de que Cherian no podia conformarse con lo obtenido
puesto que en absoluto se podia considerar una victoria definitiva. Tampoco creiamos
que Cheran debia dar la espalda a las organizaciones sociales y comunidades indigenas
que lo habian apoyado en los momentos mas dificiles, para ahora acomodarse en el lugar
que le asignase el gobierno priista de Michoacan, como pretendia el grupo de
profesionistas cheranenses de filiacion priista radicados en Moreha. Finalmente, creo que
prevalecio la idea de que Cheran se habia convertido en algo mds que una lucha de una
comunidad en la defensa de su territorio y de su seguridad. Los cheranenses sabian, por

" Las versiones taquigraficas de las discusiones del Pleno de la SCIN de los 26, 27 y 29 mayo se puede

consultar en los siguientes links:
https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/26052014P0O.pdfhttps://www.scjn.gob.mx/PLENO/v
er_taquigraficas/27052014PO.pdf y

https://www.scjn.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/29052014P0O.pdf
8 El engrose de la sentencia con los votos concurrentes, de minoria y particulares pueden consultarse en:
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=138752
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medio de la exposicion que tuvieron, por la solidaridad que recibieron, por la visibilidad
que alcanzaron en esos meses de lucha, que ya simbolizaban para un sector importante
de la sociedad algo mucho mayor.

4.1EL DERECHO COMO ARMA POLITICA

De esta discusion al interior del movimiento, recién convertido en gobierno municipal, se
concluyé que era importante para Cherdan tener una carta mediante la cual se pudiera
enfrentar al gobierno del Estado en condiciones menos desventajosas, sin tanto desgaste
de movilizacion, bajo los reflectores de los medios de comunicacion y de la sociedad en
general. Se buscaba, ademas, seguir peleando para que la victoria judicial obtenida en la
Sala Superior del TEPJF quedara mas consolidada en la ley.

No obstante, para conseguir estos objetivos considerabamos que no cualquier juicio seria
suficiente. Necesitidbamos un juicio con caracteristicas tales que hicieran posible
mterponerlo lo mas lejos de la orbita de influencia del gobierno de Michoacan, que
llamara la atencion de los medios locales y nacionales, y por si fuera poco, nos permitiera
formular un planteamiento juridico que posibilitara un triunfo en la arena judicial.

Aqui fue donde la imagmacion juridica comenzé a tomar un papel central en esta
decision politica (Santos y Rodriguez-Garavito 2007), ya que podiamos dar la pelea en el
campo judicial por distintos motivos y vias procesales. La primera valoracion que tuvimos
que hacer fue qué ibamos a reclamar. Para nosotros estaba claro que lo que mds nos
importaba era que se habia omitido incluir en la reforma constitucional el derecho recién
ganado por Cheran a elegir a sus autoridades municipales y la conformacion de éstas
mediante sus “usos y costumbres”. De manera que, en este panorama, se nos
presentaban al menos dos caminos. El primero consistia en impugnar la reforma
alegando una omision legislativa, con la esperanza de eventualmente ganar y obligar al
congreso de Michoacan a incluir en la Constitucion el derecho reclamado. Por su parte,
el segundo camino mmplicaba dar un rodeo buscando anular la reforma alegando la
violacion del derecho a la consulta y posteriormente pelear por la incorporacion en la
Constitucion del derecho conquistado por Cheran en 2011. Cada uno de estos caminos
nos ofrecia ventajas y desventajas; asi que la siguiente cuestion a resolver fue cual de estos
se adecuaba mas a los fines que estibamos persiguiendo. Las cuatro vias procesales con
posibilidades de ser ejercidas dentro de esas dos rutas fueron: un amparo directo
promovido como comunidad indigena o en conjunto con otras comunidades que
quisieran sumarse, un amparo indirecto por omision legislativa promovido por los
mismos potenciales actores que el recurso anterior, un incidente de ejecucion defectuosa
de la sentencia emitida a favor de Cheran por la Sala Superior del TEPJF, y finalmente
un JCC que promoviera Cheran no sélo en su calidad de comunidad, sino también de
gobierno municipal en tanto su estatus politico-administrativo.

De todas estas vias la que parecia con mayor potencial de éxito judicial era la del amparo
directo. Esta valoracion encontraba su fundamento en que el amparo directo es un juicio
disenado justamente para la defensa de los derechos fundamentales, que puede ser
mvocado por imdividuos y colectividades. Por tal motivo, los efectos de una sentencia de
amparo son amplios para reparar la violacion sufrida. A pesar de estas condiciones
jJudiciales del amparo directo, nuestro objetivo juridico de que se incluyera explicitamente
en la ley electoral de Michoacin el derecho de las comunidades indigenas a elegir una
autoridad municipal y su conformacién por “usos y costumbres” tnicamente se podia

J

conseguir de forma idirecta. Esto quiere decir que por esta via tendriamos que mvocar
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la violacion del derecho a la consulta, exigir la mvalidacion de la reforma, que se
ordenara una nueva consulta y conseguir que en ésta se incluyera el derecho a la eleccién
y gobierno por “usos y costumbres” en la ley. La gran desventaja que tenia esta opcion
consistia en que seria conocida por un juzgado de distrito con sede en Michoacin sobre
el cual el gobierno del Estado podia intervenir o presionar. Ademas, el momento que se
vivia en Cherdan tampoco posibilitaba ir a juicio con otras comunidades, puesto que
implicaba un trabajo politico que Cheran no estaba en condiciones de hacer por atender
sus propias necesidades.

El amparo indirecto por omision legislativa era el camino mas directo para conseguir
nuestro objetivo en el campo juridico. Sin embargo, para ganar un juicio asi se requeria
que el juzgado que conociera del asunto hiciera una mnterpretacion decididamente
garantista del principio pro persona del articulo 1° constitucional, lo que no habia sido
hecho atin ni por la SCJN. Esta situacion constituia un elemento de peso para pensar que
un juzgado de distrito no tomaria una decision juridica y politica de esa magnitud, sobre
todo conociendo la logica completamente jerarquica del poder judicial de la federacion.
Ademas esta via presentaba las mismas desventajas mediaticas y politicas que el amparo
directo.

El incidente de ejecucion defectuosa, en cambio, era una via con menos probabilidades
judiciales dada su naturaleza y nuestra pretension. Se trataba de un recurso judicial
accesorlo para un tema que ademas no era el central en la sentencia y los alcances de una
eventual resolucion favorable no serian amplios. Sin embargo, tenia a su favor que lo
conoceria la Sala Superior del TEPJF, un espacio distante de la orbita de influencia del
gobierno del Estado y con mayor visibilidad mediatica.

Finalmente, el JCC era la via que implicaba mas dificultades procesales y rodeos para
conseguir nuestro objetivo. Puesto que se trata de un recurso judicial destinado a
deslindar competencias entre distintos érganos y niveles de poder, tampoco lo podriamos
presentar de manera asociada con otras comunidades indigenas, dado que solo puede ser
interpuesto por gobiernos municipales, gobiernos estatales, el gobierno federal, los
poderes locales, los federales y unos cuantos actores mas. Justamente por esta naturaleza,
nuestras pretensiones juridicas se tornaban mas dificiles de conseguir, puesto que los
efectos de una resolucion favorable no irfan tan lejos como los de una eventual victoria en
un amparo directo o indirecto. A pesar de todos estos puntos en contra, el JCC nos daba
acceso al tipo de litigio que estibamos buscando, uno fuera de la 6rbita del gobierno del
Estado y con potencialidad de mediatizarse puesto que lo conoceria la maxima autoridad

jJudicial de México: el Pleno de la SCIN.

Justamente por estas razones fue que decidimos escoger las ultimas dos vias que, aunque
procesalmente parecian menos viables, potencialmente nos ofrecian las ventajas que
buscibamos en el campo politico (Santos 2003; Santos y Rodriguez-Garavito 2007;
Aragén 2013). De hecho, esta eleccion fue interpretada por varias personas externas al
gobierno de Cheran como un claro error técnico de los abogados. Sin embargo, para
nosotros y los keris las cosas eran claras, ganar un juicio como éste, en cualquiera de las
vias procesales y a pesar de la reforma al articulo 1°, iba a ser muy dificil, no habia un
solo precedente en México, ni en América Latina que nos permitiera tener otro
panorama. De tal manera que optamos por las opciones que considerabamos que nos
iban dar algo de ventaja, independientemente de su resultado final.
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No s6lo en el momento de la interposicion de JCC seguimos esta logica singular de uso
politico del derecho. Después del litigio esta guia politica fue definitiva para que las cosas
resultaran favorables para Cheran. Como ya lo senalé el resultado del JCC fue ambiguo.
Por un lado, fue una victoria que senté un precedente judicial sin paralelo en México y
en América Latina, pero por otro tuvo un efecto muy pobre que ademas nos dejaba en
una gran mcertidumbre por la surreal discusion que habian tenido los ministros que
votaron por esa determinacion.

La mcertidumbre nos dur6é poco cuando nos dimos cuenta que empezaba a privar entre
varios ministros una lectura, por increible que parezca, en la que se pretendia dejar a
Cheran en una situacion juridica peor que si hubiera perdido el litigio. Segin pudimos
enterarnos algunos ministros opinaban que el efecto de la sentencia consistiria en que la
reforma constitucional se mvalidaria para Cherdn, pero que no se ordenaria ninguna
consulta, puesto que, como lo dijo uno de ellos en la discusion publica, esa era una
consecuencia natural de la declaratoria de mvalidez. Para nosotros era claro que nada que
no se ordenara explicitamente a los diputados seria hecho por ellos, por tal razéon
corriamos el riesgo de quedarnos sin la reforma constitucional y sin ninguna posibilidad
juridica de conseguir nuestros objetivos.

Por tal razén, después de emitida la sentencia, comenzamos a movilizarnos en dos
campos que serian definitivos. In la arena judicial, empezamos a buscar a los secretarios
de estudio y cuenta de las ponencias de los ministros, procurando que el engrose de la
sentencia saliera lo mas favorable para Cheran. Y, en la arena politica, buscamos
establecer un aliado fuerte entre los diputados de Michoacin para presionar
mmediatamente al Congreso y posicionar en esa arena la lectura mas favorable para
nuestra causa.

Gracias a nuestros aliados en el litigio pudimos organizar un evento importante en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH) en la Ciudad de México en donde
fueron convocadas las autoridades de Cheran, nosotros como equipo de abogados, un
ministro de la SCJN y dos diputados que pensiabamos podian ser nuestros aliados en el
Congreso del Estado para discutir los alcances de la sentencia. En este evento se nos
confirmé que los diputados estaban a unos dias de concluir la reforma electoral en
Michoacan, la cual habia implicado una modificacion a la Constitucion local y que
concluiria con la creacion de un nuevo codigo electoral.

A partir de este momento el diferendo con el Congreso del Estado dio un giro
mesperado justamente por el cruce de fechas de la resolucion de la SCJN vy los plazos
legales en los tenian que hacer la reforma electoral. Faltando menos de una semana el
panorama consistia en que los diputados habian realizado una nueva reforma
constitucional en materia electoral, la cual nuevamente no habian consultado con las
comunidades indigenas, so6lo unos cuantos dias antes de que la SCIN resolviera el JCC a
nuestro favor. Los diputados tenian, ademas, la obligacién de aprobar un codigo electoral
en unos cuantos dias, cuyo contenido habian negociado en multiples sesiones de trabajo.
Cabe senalar que en ese documento, ya consensado por los partidos politicos,
nuevamente se dejaba fuera el tema de la eleccion y el gobierno por “usos y costumbres”.

Decidimos que la estrategia en adelante seria presionar a los diputados en el sentido de
que tenian que legislar en el tema que nos interesaba o pediriamos la mvalidez de toda la
reforma electoral mediante un nuevo juicio que, dado el resultado del litigio en la SCJN,
tenfamos muchas probabilidades de ganar. Eramos consientes de que en esta coyuntura
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teniamos el control de la situaciéon y que los diputados no arriesgarian sus acuerdos
partidarios por no incluir el tema de las elecciones y gobiernos por “usos y costumbres”.
Sin embargo, los diputados se resistieron hasta el final. Primero quisieron mostrarse
cerrados ante nuestra demanda, después cuando fijamos nuestra posicion en la primera
reuniéon que tuvimos con ellos su cerrazoén se resquebrajo. Entonces comenzaron a
buscar justificaciones de por qué no podian legislar sobre la materia y a dar voz a otros
actores que no eran las autoridades de Cheran.

Cuando los disputados se dieron cuenta de que nuestra posicion no seria negociada,
mtentaron condicionar la inclusién del derecho a que Cheran se diera por consultado en
un procedimiento sumarisimo. Nuestra posicion continué siendo que si incluian este
derecho de acuerdo a los estandares del derecho mternacional de los derechos humanos
y a la sentencia que habia emitido a nuestro favor la Sala Superior del TEPJF no
mmpugnariamos la reforma, si no lo hacian en automaitico la mmpugnariamos. Asi
transcurrieron esos dias y no fue hasta la misma jornada de la votacion del nuevo codigo
electoral en el que decidieron incluir el tema, consultindonos informalmente el
contenido que llevaria el articulo tnico que establece el derecho que habiamos ganado
judicialmente desde 2011.

Para llegar a este punto, no obstante, fue primero necesario armar un argumento legal
mnovador que nos diera oportunidad de sortear con la mayor efectividad posible los
desatios que se pudieran presentar durante el proceso judicial en la SCJN.

4.2 IMAGINACION JURIDICA Y LA COMBINACION PROGRESISTA DE LAS ESCALAS DEL
DERECHO

Para la formulacion del incidente no fue necesario mayor trabajo, pero rapidamente esta
via se cerré porque el TEPJF consider6 que la sentencia habia sido cumplhda por el
Congreso del Estado. De tal forma, que solo perduré el JCC. El mas grande desafio que
presentaba esta via consistia en conseguir nuestro objetivo juridico a partir de una via
disenada para litigar invasion de competencias entre poderes y niveles de gobierno.

Ademais de este desafio teniamos que lidiar con otra fuerte limitacion procesal para que
nuestra demanda perdurara v tuviera oportunidades de triunfar. Esta consistia en la
existencia de una jurisprudencia en contra de nuestra pretension de usar esta via judicial
en donde la SCJN habia determinado que un gobierno municipal no podia acudir al JCC
en defensa de los derechos humanos de sus habitantes o de un sector de estos. De hecho,
esta jurisprudencia se habia realizado en un caso en que la autoridad municipal habia
usado el JCC para intentar defender derechos colectivos de comunidades indigenas en el
Estado de San Luis Potosi.

El desafio de amoldar nuestro objetivo juridico a las limitaciones del JCC nos llevo a
decidir que la tnica ruta posible para conseguirlo seria mediante un rodeo. El camino
que veiamos nos llevaria, en el mejor de los casos, a demandar la invalidez de la reforma,
exigir la realizacion de una consulta y que de ese proceso se derivara el reconocimiento
del derecho ganado en el juicio electoral en 2011. S embargo, jcomo podiamos
conseguir esto? El Congreso de Michoacin no violaba ninguna competencia a un
municipio por legislar sobre un tema; incluso no consultindole a Cheran en su calidad de
municipio, dentro del proceso legal general de aprobacion de una reforma constitucional
en Michoacdn, no seria suficiente para lograr la invalidez de la misma, puesto que se
entenderia que la mayoria de los municipios de la entidad habian estado de acuerdo con
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la reforma. Por si fuera poco, no podiamos invocar el JCC alegando la defensa de los
derechos humanos de los habitantes de Cherin porque, invocando la jurisprudencia
antes senalada, la SCJN facilmente desecharia nuestra demanda.

La respuesta que consideramos mas adecuada fue, al mismo tiempo, como en el juicio
electoral de 2011, la que parecia mas heterodoxa y que nuevamente precisaba la
combinacién progresista de las escalas del derecho (Santos, 2003; Santos y Rodriguez-
Garavito, 2007; Aragén, 2013; Aragén y Santos, 2015). De tal forma que resolvimos
presentar nuestro argumento a partir coordenadas nuevas de argumentaciéon. Por tal
motivo, nuestro punto de partida fue la nueva realidad juridica abierta por la sentencia de
la Sala Superior del TEPJF a favor de la comunidad de Cheran, fundada principalmente
en el articulo 1° de la Constitucién. Argumentamos en el escrito de demanda que:

A partir de esta resolucion, Cherdn es el primer municipio en la historia del Estado
mexicano con una estructura de gobierno distinta a la establecida por el articulo 115 de
la Constitucion General de la Republica [...]

Ahora bien, la nueva realidad juridica creada a partir del nuevo texto del citado articulo
[1°] constitucional, supone que las atribuciones y competencias del municipio de
Cheran, en tanto municipio indigena, ya no estin anicamente Iimitadas a lo establecido
en el ordinal 115 de la Constitucion federal, sino que también deben ser consideradas
las contenidas en las normas internacionales de derechos humanos aplicables a los
pueblos y comunidades indigenas. Esto es asi, porque Cheran ademdis de ser un
municipio, es una comunidad purépecha y forma parte de un pueblo indigena; por
tanto, en su caracter compartido de comunidad- municipio, es también titular de los
derechos que para el autogobierno, tienen garantizados los pueblos indigenas en los
tratados internacionales, aun cuando éstos no estén expresamente considerados en el
contenido del numeral 115 de la Constitucibn General de la Repiblica. Esta
mterpretacion se desprende precisamente de los principios de “convencionalidad” y
“pro-persona” establecidos en el articulo 1° constitucional.

Aunado a lo anterior y dada esta nueva realidad juridica, cualquier reforma en el texto
constitucional de Michoacin, en materia de derechos indigenas, atane directamente al
ejercicio de las atribuciones y competencias del municipio de Cherdn; puesto que ahi se
estableceran, ya sea por una disposiciéon expresa o bien por la omisiones en que se
mcurran, las relaciones que nuestro municipio seguira con otros érdenes de gobierno.

Este fue el argumento legal con el que plateamos nuestra demanda, pero sabiamos que el
proceso judicial no nada mas requeria de planteamientos mnovadores, sino de todo un
acompanamiento para que tuviera el efecto deseado a nivel politico y posibilidades a nivel
juridico.

4.31LAS ALIANZAS DENTRO Y DESPULES DEL LITIGIO COMO PARTE DE 1A
ESTRATEGIA LEGAL

Fl juicio electoral que habiamos entablado en 2011 ya nos habia dejado aprendizajes
importantes en este punto (Aragon 2013), sin embargo, en este caso las particularidades
del juicio, el tiempo de su duracion y la visibilidad que habia alcanzado la lucha de
Cheran nos llevaron a mudanzas importantes en nuestras alianzas.

En el campo mediatico, los medios alternativos de informacion continuaron siendo

importantes aliados, aunque no prestaron la misma cobertura que en 2011. No obstante,
por la trascendencia de la victoria judicial que obtuvimos en el juicio electoral los medios
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de nformacién tradicionales voltearon mas sus ojos a Cheran y también dieron
seguimiento significativo al proceso judicial en la SCJN.

Afortunadamente para nuestra causa después del proceso exitoso de 2011 se acercaron a
Cheran nuevos actores, que a la postre se convirtieron en nuestros aliados para este
nuevo juicio. De tal manera que en esta oportunidad algunos académicos comprometidos
en el campo del derecho y de la antropologia; instituciones de educacién superior y
centros de mvestigacion, ademas de varias organizaciones de derechos humanos, se
convirtieron en nuestros principales aliados en el transcurso de los dos anos que duro el

JCC en la SCJN.

La duracion y el grado de especializacion del hitigio terminé condicionando y quizas
restringiendo, al 1gual que el involucramiento general de la comunidad, las alianzas en
relacion al anterior proceso judicial, en el que fueron mas amplias. No obstante, en
aquella ocasion el litigio electoral acompanaba un proceso de fuerte movilizacion social
que por si mismo tenia sus alianzas, el plazo para que ese juicio se resolviera era de
apenas unas semanas y la formulacion del argumento legal empleado, a pesar de ser
novedoso, era mucho mads mteligible que el que estibamos utilizando para el JCC.

Con todo, nuestras alianzas fueron lo suficientemente fuertes para mantener una presion
y seguimiento constante del JCC mediante mecanismos mas convencionales del campo
judicial y no de movilizacion social como en el juicio electoral. Las expresiones mads
destacadas de estas alianzas fueron los amicus curiae que formularon a favor de la
demanda de Cheran investigadores y autoridades pertenecientes a la Universidad
Auténoma Metropolitana - Iztapalapa (UAM-I), el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), la organizacion de derechos humanos
FUNDAR A.Cy el propio Colectivo Emancipaciones.

Ademas contamos con el seguimiento, el monitoreo y la organizacién de eventos de
difusion, durante y después del juicio, por parte de varios integrantes del Seminario
Nacional “Las posibilidades del uso del derecho desde abajo en el contexto actual
mexicano”’. La mesa de discusion sobre los alcances de la sentencia del JCC que se
organizo en el INAH, a partir de la cual pudimos dar un seguimiento post-judicial a
nuestras pretensiones planteadas en el JCC, fue un ejemplo elocuente de este
acompanamiento solidario.

5.Y AL FINAL, LA POLITICA OTRA VEZ

¢Cudles son las lecciones que se pueden recoger de esta segunda mtervencion judicial de
Cheran para el uso contra-hegemonico del derecho en México?

La primera leccion es sobre la necesidad de complejizar el andlisis del campo juridico y
judicial donde se pretende realizar una mntervenciéon. Muchas veces, dentro de las teorias
criticas del derecho, nos quejamos de la vision reduccionista que el positivismo juridico
reproduce en las facultades de derecho y en la ideologia dominante de los operadores del

% Este Seminario reuni6, durante dos afios en la sede del CIESAS de la ciudad de México, a académicos
comprometidos de una multiplicidad de instituciones educativas, activistas y miembros de las
organizaciones de derechos humanos méas importantes del pais.
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derecho estatal. Sin embargo, hasta donde no algunas teoricas criticas del derecho
formulan sus propuestas en un marco parecido. La experiencia de Cheran nos muestra
que hoy menos que nunca se puede concebir al derecho estatal, a sus instituciones y a las
distintas esferas que lo conforman como un bloque monolitico, sino por el contrario
como una unidad heterogénea, contradictoria, y en no pocas ocasiones irracional. Por
supuesto este desorden sigue bien organizado a la hora de proteger el status quo. En este
mismo sentido, el caso aqui estudiado nos muestra claramente la dimension politica que
tiene el ejercicio de un derecho tan basico y aparentemente tan poco subversivo como
acudir a los tribunales en busca de justicia. El JCC interpuesto por Cheran evidencia que
el problema de acceso a la justicia estatal no es s6lo un problema de recursos econémicos
y suficiencia mstitucional, sino un problema politico en donde los gobernantes siguen,
mediante diferentes recursos meta-legales, intentando restringir o limitar el uso de un
derecho aparentemente dado.

Una segunda cuestion principal que se puede desprender de este litigio es respecto del
sentido de la reforma al articulo 1° como un campo en disputa, en donde si bien pudo
tener alguna funcionalidad, a nivel simbolico, para que Estado mexicano continuara con
los regimenes de excepcion que sostiene por la lucha contra el narco, abrié la puerta para
que distintos actores, también de la arena judicial y de otros ambitos gubernamentales,
mtrodujeran nuevas herramientas y elementos juridicos que han tenido utihdad para
algunos procesos sociales. Cheran es quizis la prueba mas clara de esta afirmacion, al
menos para el caso de los pueblos indigenas de México.

La tercera leccion se centra en que la movilizacion contra-hegemonica del derecho estatal
conlleva variaciones mmportantes en aspectos fundamentales como el mvolucramiento
popular en el juicio dependiendo de la via judicial que se emplee. Esta es una cuestion
medular porque, desde mi punto de vista, el romper con la jerarquia del conocimiento
profesional del derecho y recalibrarlo con el conocimiento de los movimientos y de los
actores del proceso social es una de las acciones mas subversivas del uso contra-
hegemonico del derecho estatal.

Finalmente, los dos anos de litigio y el periodo posterior a éste nos muestran nuevamente
la importancia decisiva de la orientaciéon politica de la movilizacion del derecho y de una
actitud, propiamente utopica, de nconformismo permanente en el campo juridico
(Santos 2003; Rodriguez-Garavito 2007; Aragon y Color 2013) para hacer frente a la
tentacion siempre presente del fetichismo legal, tanto en la arena judicial como en la
legislativa.
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