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Resumo:

O marco legal da biodiversidade regulamenta o acesso ao patrimonio e ao conhecimento
tradicional associado e a reparticao de beneficios para uso da biodiversidade no Brasil. Tal
acesso ao patrimoénio genético é definido como uma pesquisa ou desenvolvimento
tecnologico realizado sobre amostra de mformacao de origem genética natural. Sendo a
ciéncia tradicional um conjunto de saberes e praticas transmitidas oralmente por geracoes,
o trabalho busca compreender como os variados graus de participacao de setores
diferenciados da sociedade civil no processo legislativo demonstram as relacoes de
proximidade entre direito e ciéncia convencional? Para isso, parte-se da observacao dos
dados da tramitacao do Projeto de Lei n® 7.735/2014 no Congresso Nacional para obter
mdicacoes da participaciao dos diferentes setores da sociedade civil, industria, academia e
comunidades tradicionais. Assim, conclui-se que os nteresses da comunidade cientifica
formal e da industria se sobrepuseram aos dos detentores do conhecimento tradicional.
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Abstract:

The biodiversity legal framework regulates access to genetic resources and associated
traditional knowledge, as well as the sharing of benefits derived from the use of biodiversity
in Brazil. The access to genetic heritage 1s defined as research or technological development
conducted on samples of information from natural genetic resources. Traditional science
being a set of knowledge and practices transmitted orally through generations, the study
seeks to understand how the varying degrees of participation of different sectors of civil
society 1n the legislative process demonstrate the close relationship between law and
conventional science. To achieve this, the analysis begins with the observation of data
regarding the progress of Bill No. 7,735/2014 in the National Congress to obtain msights
on the participation of various sectors of civil society, including industry, academia, and
traditional communities. Therefore, it concludes that the interests of the formal scientific
community and the industry have overshadowed those of the holders of traditional

knowledge.
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1. INTRODUCAO

A Le1 n® 13.123/2015, conhecida como marco legal da biodiversidade, é a norma que
regulamenta o acesso ao patrimonio e ao conhecimento tradicional associado e a reparticao
de beneficios para uso da biodiversidade no Brasil. O acesso ao patrimonio genético é
definido por esta como uma pesquisa ou desenvolvimento tecnologico realizado sobre
amostra de mmformacio de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou
de outra natureza.

O conhecimento tradicional pode ser caracterizado como a acumulacao de conhecimento
por certa comunidade tradicional, transmitido oralmente e construido durante geracoes
por meio de observacio, vivéncia e pratica (Feres e Moreira 2014). Esse conhecimento é
criado de forma cumulativa e coletiva, contrapondo-se a construcao metodica e sistematica
da ciéncia convencional. Na verdade, Cunha (2017) explica que o conhecimento cientifico,
baseado em conceitos, e o conhecimento tradicional, fundado em percepcoes, sao
diferentes e, mais ainda, ao se tentar contrastar a ciéncia tout court e a ciéncia tradicional,
esquecem-se daquilo que elas representam em suas praticas, a saber, ambas sio
decorréncia do ambiente institucional, legal, politico e economico. Como expoe Cunha
(2017, p. 296), “ciéncia, ja se viu, ndo se faz no vacuo”. Em vista disso, opta-se por nomear,
ao longo deste relato de pesquisa, o saber tradicional ou conhecimento tradicional, como
conhecimento cientifico tradicional ou ciéncia tradicional. A utilizacdo do saber de povos
tradicionais e do uso tradicional associado a recursos genéticos naturais como ponto de
partida para direcionar pesquisas cientificas de potencial farmacoldgico é uma pratica
comum, podendo se transformar em valor monetario (Boff 2015, Cunha 2017), porém
esses grupos empresariais nio reconhecem estes saberes como cientificos, porque nio
estruturados na logica da universalidade cientifica ocidental.

A norma teve origem com o Projeto de Lei n® 7.735/2014, de miciativa do Poder
Executivo, que tramitou em regime de urgéncia pelo Congresso Nacional entre 2014 e
2015. A proposta normativa tinha o objetivo de reformar a politica de acesso ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associado vigente até entio, regida pela Medida
Provisoria n® 2.186-16/2001. No periodo de sua tramitacio, durante o segundo mandato
de Dilma Rousseff, mesmo apresentando uma maior dificuldade em estabelecer
cooperacoes com o Congresso, 0 governo conseguiu aprovar parte significativa de sua
agenda (Rubiatti e Pereira 2019).

Na Camara dos Deputados, a comissao especial nao se reuniu, sendo a matéria do projeto
votada sem 1nstrucao prévia, enquanto no Senado Federal ocorreu apenas uma audiéncia
publica com participacio da sociedade civil, considerada insuficiente para caracterizar uma
consulta ampla e transparente dos povos tradicionais (Tavora et al. 2015). A audiéncia
publica é um nstituto de participacao popular de carater consultivo, concretizada mediante
o recebimento de cidadaos iteressados para expor oralmente a posicio que possuem
sobre o tema de interesse coletivo em debate (Fonseca et al. 2014, Silva et al. 2015).

369



SORTUZ 16(2), 2026, 366-385 EZEQUIEL, FERES

A audiéncia publica no Senado Federal possui a funcio de mstrucao de matéria sob
apreciacao, momento em que os depoimentos sio prestados por escrito e hdos pelos
participantes em plendrio com um tempo para interpelacio pelos parlamentares de trés
minutos. Foram encontrados estudos que argumentam no sentido da auséncia de
legiimidade normativa da lei, tendo em vista que o processo legislativo nao possibilitou
condicoes efetivas para a participacao de todos os setores envolvidos, existindo indicios de
uma dominacao por parte do setor empresarial e de um solapamento dos direitos dos

povos e comunidades tradicionais, que nao tiveram sua agenda respeitada (Ribeiro e Brito
2018, Feres et al 2018).

Nas audiéncias publicas, estavam presentes representantes tanto dos ministérios do
governo federal quanto dos setores da sociedade civil interessados no projeto, a saber, a
industria, a academia e os povos e comunidades tradicionais, além dos senadores membros
das comissoes (Senado Federal 2015). Apos a primeira reuniio conjunta com os
representantes do governo, estiveram presentes na primeira parte da segunda sessio
representantes da Empresa Brasileira de Agropecuiaria (EMBRAPA), da Fundacao
Nacional do Indio (Funai), da Confederacio Nacional da Industria (CNI), do Grupo
Farma Brasil, do Museu Paraense Emilio Goeldi, do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), da Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) e da Fundacao
Oswaldo Cruz (FioCruz).

Por fim, na segunda parte, estiveram presentes membros de organizacdes representativas
dos povos e comunidades tradicionais e outros interessados. Na segunda parte da sessao
de audiéncia publica, apresentam-se como oradores representantes do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, da Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), da Comissio Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, do Conselho Nacional de Extrativistas, do Movimento dos
Pequenos Agricultores da Via Campesina, do Instituto Socioambiental (ISA) e da
Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas.

Sendo o conhecimento cientifico tradicional um conjunto de saberes e praticas transmitidas
oralmente por geracoes de comunidades tradicionais, o presente trabalho apresenta a
seguinte pergunta de pesquisa: como os variados graus de participacio de setores
diferenciados da sociedade civil no processo legislativo demonstram as relacoes de
proximidade entre direito e ciéncia convencional?

Para respondé-la, parte-se da observacio dos dados da tramitacao do Projeto de Lei n®
7.735/2014 no Congresso Nacional, com o uso da teoria fundamentada nos dados e da
analise documental, em operacio prevalentemente indutiva (Charmaz 2009, Cappi 2017),
para obter indicacoes da participacao dos diferentes setores da sociedade civil envolvidos,
industria, academia e povos tradicionais. Nesse momento, com foco na relacio da ciéncia
convencional e do conhecimento cientifico tradicional, destacam-se as manifestacoes orais
dos membros de mstituicoes de pesquisa presentes na audiéncia publica, representantes
do setor da academia.

Ao fim, este trabalho integra projeto de pesquisa de maior escopo, em que se busca analisar
a construcao normativa do marco legal da biodiversidade, resultando na constatacio de
indicios de que os interesses da comunidade cientifica formal e da indastria se
sobrepuseram aos dos detentores do conhecimento cientifico tradicional. Este trabalho é

370



SORTUZ 16(2), 2026, 366-385 EZEQUIEL, FERES

composto, além da presente introducao, por secoes referentes a metodologia empirica
aplicada ao direito, a apresentacio do referencial teérico escolhido, a descricio e a
discussao dos dados coletados, encerrando com a exposicao das consideracoes finais
obtidas por meio da andlise das informacoes empiricas.

2. METODOS DA PESQUISA

Este trabalho consiste em uma pesquisa empirica em direito, que buscou seguir as regras
de inferéncia de lLee Epsten e Gary King (2013), como forma de garantir sua
replicabilidade e confiabilidade e extrair inferéncias descritivas dos dados coletados. Com
0 objetivo de analisar a relacio entre o direito e a ciéncia convencional na elaboracio da
Le1 n® 13.123/2015, este projeto de pesquisa parte da abordagem metodologica da teoria
fundamentada nos dados para coletar os dados referentes a tramitacao do projeto de lei e
realizar sua andlise conjuntamente.

Segundo Kathy Charmaz (2009), a teoria fundamentada nos dados oferece ferramentas
para uma andlise sobre como as acoes e os significados sao construidos, por meio da
formulacao de codigos e categorias analiticas com base nos dados para a construcao de
uma teoria formal. Esta técnica especifica consiste em diretrizes sistematicas, porém
flexiveis, de coleta e de andlise simultineas dos dados qualitativos para a construcao de
uma teorla “fundamentada” nos préprios dados.

Além disso, a analise documental for importante para a delimitacaio da metodologia da
pesquisa, tendo em vista a natureza dos dados provenientes da tramitacao legislativa.
Destaca-se a noc¢ao de que, na area do direito, documentos sao mobilizados a todo tempo
como ferramentas de trabalho, sem dar o devido tratamento como tal aos atos normativos
(Reginato 2017), como no caso do marco legal da biodiversidade.

O processo de coleta dos dados documentais referentes a elaboracio do marco legal da
biodiversidade passou por diferentes etapas. Inicialmente, foram coletados todos os
documentos oficiais disponivels nas paginas referentes a proposta normativa na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, quais sejam, publicacoes no Diario Oficial, oficios,
versoes do projeto de lei, requerimentos, pedidos de emenda, pareceres de parlamentares
e notas taquigraficas e videos de sessdes parlamentares. Com 1sso, ao coletar as notas
taquigraficas e videos das audiéncias publicas no Senado Federal, esse momento foi
1dentificado como um acontecimento estratégico em relacio a participacao da sociedade
cwvil na elaboracao da norma. Assim, a coleta fo1 complementada por meio de pedido de
acesso a Informacao ao Senado Federal para solicitar a gravacio na integra das sessoes de
audiéncia publica.

Os dados coletados foram observados de forma mais ampla, possibilitando a percepcao de
um problema especifico, que se tornou o foco da pesquisa (Cappi 2017). Nesse caso, a
observacao dos dados das transcricoes das audiéncias publicas no Senado Federal, em
especial das manifestacoes orais dos representantes da academia, possibilitou a percepcao
da relacao de proximidade entre o direito e os interesses da ciéncia convencional na
elaboracao do marco legal da biodiversidade. Nesse sentido, foram formulados codigos
com base em documentos nstitucionais e nos discursos realizados nas audiéncias pablicas.
A codificacao qualitativa realiza-se por meio da associacao de marcadores a segmentos de
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dados representativos dos temas abordados nas manifestacoes orais. Esses marcadores
devem, simultaneamente, categorizar, resumir e representar cada parte dos dados, porque
a codificacio ocorre como uma etapa micial que transita dos enunciados reais nos dados
para a elaboracio de interpretacoes analiticas (Charmaz 2009). Assim, esse método
possibilita a classificacio dos dados e o estabelecimento de comparacdoes com outros
segmentos.

A partir da observacio dos dados, busca-se adotar um referencial teérico que torne mais
evidente tracos distintivos dos dados coletados. Na teoria fundamentada nos dados,
recomenda-se que a revisio bibliogrifica seja realizada somente ap6s a coleta e andlise dos
dados, porém uma revisao prévia da literatura do campo é imprescindivel para um projeto
de pesquisa, como um preparo para o processo investigativo. O referencial teérico deve
situar o argumento especifico da pesquisa, nio deduzindo hipéteses antes da coleta dos
dados, mas deixando que a teoria emerja da andlise efetiva destes (Charmaz 2009). Nesse
sentido, adota-se a teoria da colonialidade do poder de Anibal Quijano como uma possivel
orientacao conceitual do trabalho investigativo, a ser utilizada como um possivel
mstrumento de andlise, tendo em conta a disputa entre os interesses de uma ciéncia
convencional (ciéncia “tout court” (Cunha 2017) e os da ciéncia tradicional.

Para o processo de tratamento dos dados, for utihizado o MAXQDA, software para analise
de dados qualitativos e aplicacao de métodos mistos de pesquisa, como uma ferramenta de
analise. Sua plataforma fo1 adotada na pesquisa para analisar dados documentais coletados
em pesquisa empirica sobre o processo legislativo que culminou com a aprovacao do
marco legal da biodiversidade.

Com os documentos coletados das transcricoes das audiéncias publicas no Senado Federal,
foram destacados trechos das manifestacoes orais dos representantes das organizacoes
presentes, categorizados por meio de tais codigos. Esses codigos foram criados com base
na tematica abordada em cada segmento pelos oradores, por meio de palavras-chave,
utilizando-se da técnica de codificacao aberta da teoria fundamentada nos dados. O sistema
do software ainda auxilia na geracao de tabelas e cruzamentos para analise do objeto de
pesquisa. Com 1sso, sao formuladas as inferéncias descritivas na etapa de andlise dos dados
empiricos desta pesquisa.

Com foco na relacao entre a ciéncia convencional e a ciéncia tradicional, as manifestacoes
dos representantes de organizacdoes com atividade principal voltada para a pesquisa
cientifica se tornaram o objeto da presente pesquisa. Foram separados os segmentos
destacados nas falas dos representantes do setor da academia, da EMBRAPA, do Museu
Paraense Emilio Goeldi, do INPA, e da FioCruz.

Para este estudo, a EMBRAPA, sendo uma empresa publica, for considerada como
mstituicao de pesquisa e nao como industria, tendo em vista que a sua finalidade, como
determinada pela Ler n® 5.851/1972, é promover, estimular, coordenar e executar
atividades de pesquisa para a producio de conhecimentos e tecnologia com vistas ao
desenvolvimento agricola nacional.

Ja o Museu Paraense Emilio Goeldi é uma Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao (ICT) integrante do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacio. De acordo
com seu Regimento Interno (2023), a atividade principal do Museu € a de realizar pesquisas
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cientificas, desenvolver tecnologias e capacitar pessoas na tematica da biodiversidade, além
de contribuir para a formulacao de politicas publicas que afetem sua regiao. Além da
pesquisa cientifica na area da biodiversidade, a atuacao do Museu também se estende aos
estudos sociais de antropologia, arqueologia e linguistica.

O INPA também é uma ICT integrante da estrutura do MCTTI. De forma semelhante, seu
Regimento Interno dispoe sua atividade principal como gerar e disseminar conhecimento
e tecnologia e capacitar pessoas para o desenvolvimento da regiao amazonica, assim como
participar da formulacao de politicas pablicas que afetem a Amazonia (Regimento Interno

do INPA, 2022).

A Fundacio Oswaldo Cruz é uma entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico, vinculada ao Ministério da Satude. Conforme o Estatuto da FioCruz, a finalidade
da fundacio ¢ desenvolver atividades nas dreas da saude, da educacio e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Decreto n® 11.228).

Assim, para a andlise dos dados, esses segmentos foram separados em planilhas
categorizadas pelos oradores de cada trecho e pelos codigos 1dentificados em cada um
deles, destacando também a quantidade de vezes que tais codigos surgiram nas falas
analisadas. Dessa forma, torna-se possivel descrever os dados referentes as manifestacoes
dos representantes do setor da academia com base nos codigos elaborados e do referencial
teérico escolhido.

3. ARCABOUCO TEORICO - A COLONIALIDADE DO PODER E DO SABER

No desenvolvimento da teoria fundamentada nos dados, busca-se primeiro desenvolver os
codigos e categorias teoricas para, enfim, definir um referencial te6rico mais robusto para
construcao da teoria. Assim, observadas as manifestacoes orais do setor da academia, a
teorta da colonmalidade se confirma como um eficiente nstrumental teérico para se
compreender os dados em questio, visto logo ter sido constatada a disputa de visdes entre
a ciéncia convencional do setor académico e a ciéncia tradicional dos povos e comunidades
tradicionais.

Assim, de acordo com a Lel n° 13.123/2015, no momento em que o conhecimento
cientifico tradicional, construido cumulativa e coletivamente pelos povos tradicionais,
encontra-se relacionado a certo recurso natural do patrimonio genético brasileiro,
determina-se a reparticio de beneficios com determinado povo pela utilizacio deste
conhecimento associado. Considera-se que o marco legal da biodiversidade acabou por
vincular a protecao da natureza e do conhecimento tradicional a sua utilidade econémica,
sendo parte de um processo de difusao de normas com vistas a livre circulaciao de bens e
de capital pelo mundo, como uma imposicao de uma “homogeneizacao juridica” com base
no direito norte-americano (Shiraishi Neto 2019).

Nesse sentido, de acordo com a pratica convencional, o conhecimento cientifico tradicional
¢ considerado como algo externo, uma ferramenta ou uma solucao para um problema,
usado para o planejamento do futuro e, assim, perpetua-se a nocao da possibilidade de
simplesmente ser retirado do contexto de sua producao (Latulippe e Klenk 2020). Dessa
forma, a ciéncia convencional enxerga a ciéncia tradicional como mera informacio, nao
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como algo coproduzido por povos com autodetermina¢ao. Além disso, Cunha (2017)
ressalta que, embora diversos em suas concepg¢oes, conhecimento cientifico convencional
e conhecimento cientifico tradicional se ligam por pontes expressivas, por exemplo,
quando produtos naturais ja utilizados por povos tradicionais sio mais facil e exitosamente
utilizados ¢ manipulados pelo conhecimento cientifico convencional que aqueloutros de
origem desconhecida.

Quanto a participacao dos povos tradicionais, muitos trabalhos buscaram avaliar a
aplicacao do conceito de consulta livre, prévia e informada dos povos e comunidades
tradicionais durante a elaboracio do projeto de lei em questio. Tal conceito aborda, além
do reconhecimento da vontade desses povos, a necessidade de se respeitarem os seus
proprios processos de tomada de decisio, a partir de seus modos, do seu tempo e da sua
linguagem para escolherem, tendo em vista a autodeterminacio sobre sua cultura e
conhecimentos (Colchester e Ferrar1 2007).

Esta pesquisa é predominantemente sociojuridica. Por conseguinte, apresenta-se, como
ponto de partida tedrico-socioldgico, a teoria da colonialidade do poder e do saber de
Anibal Quyano (2000), segundo a qual as instituicoes e categorias que regem as relacoes
de poder sio "naturalizadas" como uma forma de mmposicio da dominacio dos
"colonizadores" sobre os povos tradicionais. As relacoes passam a ser definidas sob um
ponto de vista eurocéntrico, em que o sujeito coletivo do colonizador — homem, branco e
europeu — Impoe-se sobre a populacao da América Latina por meio da dominacio em
uma colonizacio do pensamento e da ciéncia praticada nos tropicos. Neste sentido, os
proprios membros deste setor no Brasil atuam dentro da logica de dominacao. Esta
consideracao ¢ efetuada através da atribuicio de saberes naturais, advindos de uma
racionalidade pura.

Em sua teoria, Quijano (2000) propoe a classificacio social como os processos de longo
prazo em que as populacoes lutam pelo controle dos Ambitos mais basicos da sociedade,
cujos resultados caracterizam um padrao de distribuicao de poder centrado nas relacoes
de exploracao, dominacao e conflito. Tais ambitos da sociedade seriam o trabalho e seus
produtos; a natureza e seus recursos produtivos; o sexo, seus produtos e a reproducao da
espécie; a subjetividade e seus produtos, como o conhecimento; e a autoridade e seus
mstrumentos para garantir a reproducao dos padroes sociais. A regulamentacao do acesso
a0 patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado se enquadraria nos
ambitos de disputa dos recursos produtivos da natureza e dos produtos da subjetividade,
mmposta pela atuacao da autoridade estatal.

As 1Instituicoes e categorias que regem as relacoes de poder nas sociedades latino-
americanas serlam “naturalizadas” como uma forma de mimposicao da dominacio dos
“colonizadores” sobre os povos tradicionais (Quiano 2000, p. 379). Isso marca a relacao
evidente entre dominacio e exploracio, que nio sao tratados como conceltos
correspondentes. A exploracao dos conhecimentos tradicionais so seria possivel por meio
da dominacao imposta pela colonialidade do poder, mantida pelas instituicoes estatais.

Essas nstituicoes sao hegemonicas em todos os ambitos da existéncia social, criando
modelos mtersubjetivos universais impostos para toda a populacao mundial. Um desses
modelos seria o chamado Estado-nacao moderno, que mmplica as mstituicoes de cidadania
e democracia politica. Assim, quando aplicada a experiéncia latino-americana, a
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perspectiva eurocéntrica ¢ aceita pela sociedade como propria; porém, essa visao seria
distorcida na realidade, por serem essas sociedades tao distintas entre s1 (Quijano 2005).
Nos paises da América Latina, assim, a construcao nacional ocorre em oposicao aos
mteresses dos povos tradicionais, em torno do eixo colonial.

Como uma sociedade individualizada que prové identidade aos seus membros, todo
Estado-nacao pode ser visto como uma estrutura de poder que atua na imposicao de um
certo grupo sobre os demais (Quuyano 2005). Especificamente no Brasil, a sociedade
baseada na dominacio dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e da populacao
negra nio poderia ser considerada nacional, nem tampouco democratica. Cria-se, assim,
um Estado independente em uma sociedade intrinsecamente colonial.

Desse modo, essa teoria parece ser aplicavel ao objeto em questio, tendo em vista se tratar
da elaboracao, por parte do Estado, por via do direito, de uma norma de nteresse dos
povos tradicionais e dos setores académicos e produtivos da sociedade. Em se tratando de
um projeto de le1 de iniciativa do Poder Executivo, visando a regulamentar o acesso ao
patrimonio genético brasileiro e ao conhecimento tradicional associado, o setor académico
se caracteriza como um representante do conhecimento racional da sociedade
eurocéntrica, afirmado como parte do grupo dominante, tal qual exposto por Quiano
(2000), numa relacao de dominacao com os povos e comunidades tradicionais.

4. DESCRICAO DOS DADOS

Nesse momento, tendo em vista a coleta de dados referentes a tramitacao legislativa do
Projeto de Le1 n® 7.735/2014, apresentam-se as informagoes obtidas a partir da segunda
sessao de audiéncia publica no Senado Federal, com a participacao de representantes da
sociedade civil. Com a transcricao e o video da audiéncia publica, as manifestacoes dos
oradores presentes foram destacadas em trechos codificados pelo tema abordado em cada
momento, tendo em vista a discussao da proposta normativa.

Nesse momento de consulta, as instituicoes do setor da academia foram representadas pela
coordenadora de assuntos regulatérios da secretaria de negocios da EMBRAPA, Rosa
Miriam de Vasconcelos, o diretor do Museu Paraense Emilio Goeldi, Nilson Gabas Junior,
o diretor do INPA, Luiz Anténio de Oliveira, e o vice-presidente da FioCruz, Valcler
Rangel (Senado Federal 2015).

Destacando-se os argumentos orais dos representantes de mstituicoes de pesquisa e
desenvolvimento, foram separados trinta e dois trechos identificados pelos codigos
elaborados a partir da teoria fundamentada nos dados. Foram realizadas marca¢coes com
os seguintes codigos tematicos:  “Participacio de estrangeiros” (sete  vezes),
“Desburocratizacio” (sete vezes), “Producao cientifica” (seis vezes), “Acesso ao patrimoénio
genético” (cinco vezes), “Reparticio de beneficios” (cinco vezes), “Incentivos fiscais” (trés
vezes), “Criticas a Medida Provisoria 2.186-16/2001” (trés vezes), “Transformacao da
biodiversidade em riqueza” (trés vezes), “Inseguranca juridica” (duas vezes), “Multas” (duas
vezes), “Regime de urgéncia” (duas vezes), “Clima de negociacio” (uma vez), “Conceito de
agricultor tradicional” (uma vez), “Desigualdades e discriminacoes” (uma vez), “Exclusio
dos povos tradicionais da discussao” (uma vez), “Participacao da Casa Civil” (uma vez) e
“Pedidos de inclusao de emendas” (uma vez).
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Quanto as manifestacoes especificas de cada orador, a representante da EMBRAPA
elogiou o conteido do projeto de ler por “eliminar os obsticulos para a realizacio de
pesquisas” (Senado Federal 2015, p. 2) por meio da simplificacao de regras de acesso ao
patrimoénio genético e diminuicio da inseguranca juridica sobre a reparticio de beneficios.
Os codigos referentes a “desburocratizacio” e “inseguranca juridica” destacaram-se em sua
€xposICao.

A coordenadora ainda criticou a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001, que regulava o
acesso ao patrimoéonio genético antes da promulgacao da Ler n® 13.123/2015, pelas
exigéncias demandadas para a realizacao de pesquisas. Argumenta-se que a antiga legislacio
possuia “um conceito subjetivo, complexo e de muita dificuldade de compreensao pelo
usuario” (Senado Federal 2015, p. 3) € ndo era clara sobre as regras quanto a reparticao de
beneficios, por determinar a negociacio caso a caso, 0 (ue gerava inseguranca juridica
naquele cendrio. Ao fim, concluiu com um agradecimento aos esforcos do governo federal
pela elaboracao da proposta, especificamente por parte do Ministério do Meio Ambiente

e da Casa Cvil:

Finalizando, entao, eu gostaria de ressaltar que a Embrapa reconhece o esforco
feito pelo Governo, sob a coordenacao do MMA e da Casa Civil, no sentido de
agregar em um unico marco legal as visdes dos diferentes setores envolvidos, com
o intuito de elaborar legislacao capaz de assegurar a efetiva exploracao da nossa
biodiversidade, de forma sustentavel e no interesse da sociedade brasileira, e, ao
mesmo tempo, assegurar as comunidades indigenas ou locais o direito a
reparticao justa e equitativa dos beneficios. (Senado Federal 2015, p. 4)

Postertormente, o diretor do Museu Paraense Emilio Goeldi, em seu discurso, afirmou
que o Projeto de Lei n® 7.735/2014 apresenta pontos positivos para a pesquisa cientifica,
Ja que antes os pesquisadores “estavam ilegais no pais, sob o risco de serem presos” (Brasil
2015b, p. 17) com a antiga Medida Provisoria. O orador também abordou a tematica da
participacao de instituicoes estrangeiras na pesquisa com o patriménio genético, que foir o
codigo mais recorrente em sua argumentacao.

Flogiando a proposta normativa, sugere ainda possibilidades quanto a forma de vinculacao
dessas mstituicoes as entidades brasileiras. Em sentido oposto aos demais, Nilson Gabas
Jr. ainda postulou pela retirada do regime de urgéncia do Projeto de Lei n® 7.735/2014
para maior discussdo, apresentando posicao contraria a sua aprovacao no estado em que
se encontrava:

Entio, existem pontos que nio estio muito bem esclarecidos, debatidos, talvez
até com mmplicacoes sérias quanto ao regime de urgéncia que foi solicitado para
que a matéria tramitasse nas Casas. Entio, se o Senado entender nio apenas que
deva voltar para a Camara, mas voltar retirando o regime de urgéncia, talvez 1sso
permitisse uma maior possibilidade de que, pela abrangéncia do tema ou dos
temas e das questdoes envolvidas, fosse feito o debate com uma melhor
tranquilidade talvez. (Senado Federal 2015, p. 19)

Ao final de sua exposicao, demonstrou preocupacio sobre a falta de clareza da proposta
legislativa quanto a participacao efetiva dos povos e comunidades tradicionais e a efetivacao
de uma consulta livre prévia e informada durante a sua elaboracio. Nesse momento,
defendeu, inclusive, o direito de veto:
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E a falta de uma efetiva participacao das populacoes detentoras de conhecimento
tradicional no sentido de outorga a essas populacoes do direito de decisiao sobre
o processo. Participar é uma coisa, mas ter direito de decisao, decidir sobre o
processo, ¢ outra. Entiao, foi um avanco a participacio deles, mas devem
efetivamente decidir, falar: ‘Nio, 1sso aqui nio nos interessa, a gente tem o direito
de bloquear isso aqui’. (Senado Federal 2015, p. 19)

Em sequéncia, foi realizada a exposicao do diretor do INPA, que se manifestou a favor da
desoneracio da pesquisa cientifica em relacio ao acesso ao patrimonio genético. Inclusive,
o representante do INPA sugere uma maior flexibilizacio de regras de acesso em relacao
a0 ja incluido na proposta normativa, a saber, a minimizacio do cadastro exigido e a
inclusio de um artigo especifico para atender aos interesses da pesquisa cientifica, sendo o
codigo de “producao cientifica” o mais recorrente em sua manifestacao. O orador se
manifestou de forma eloquente nesse sentido, afirmando sobre a demanda de
desburocratizacao:

Eu acho que noés temos de realmente buscar mecanismos dentro da ler para
exonerar os pesquisadores. Eu acho que nio tem a necessidade de eu ir a Uniao
ter de ficar pedindo autorizacao para fazer o que sou pago para fazer. (Senado
Federal 2015, p. 22)

Luiz Anténio de Oliveira ainda abordou a questio do desenvolvimento econdémico da
regiao norte, com a preocupacao sobre o mvestimento em ciéncia e tecnologia e a criacao
de biomdustrias com parcerias de empresas nacionais e estrangeiras por meio de incentivos

fiscais (Senado Federal 2015).

Por fim, o dltimo representante de mnstituicao de pesquisa ouvido na audiéncia publica foi
o vice-presidente da FioCruz, que elogiou o contetido do Projeto de Lei n® 7.735/2014
quanto ao aspecto de desburocratizacio da pesquisa cientifica e da associacao com
mstituicoes estrangeiras. Verifica-se ai o codigo de maior ocorréncia em sua argumentacao,
demonstrando, pois, preocupacio com a pesquisa ligada a drea da saude e as multas
aplicadas as empresas desse setor.

Ao fhnal, Valcler Rangel demonstrou preocupaciao com a questao da denominacio dos
povos indigenas no texto proposto, afirmando: “Nao podemos chamar os povos indigenas
de outra coisa que ndo seja povos indigenas! Nao ha como! Ou seja, esse tipo de questio
nao pode ser colocada” (Senado Federal 2015, p. 29). Porém, mesmo em duvida
anteriormente, ele se posicionou de acordo com o regime de urgéncia imposto a tramitacao
da proposta:

Entio, nossa preocupacao é com a possibilidade de desburocratizar esse
processo, de fazer com que a gente tenha... Eu confesso a vocés que eu estava
com uma certa davida, e nos discutimos ali, sobre esse regime de urgéncia, mas,
pelo visto, ha um certo consenso em relacio a se tratar dessa matéria de modo
agil. Eu acho que vale a gente manter interlocucoes bilaterais nesse caso. Eu me
comprometo aqui a encaminhar um documento para a Comissio, no sentido de
tratar de observacoes pontuais que a gente faz em relacao ao projeto e, mais uma
vez, agradeco muito aqui a possibilidade de estar colocando a posicao da
Fundacao Oswaldo Cruz aqui, o que é um prazer imenso. (Senado Federal 2015,
p- 29)
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Dessa forma, o representante da Fundacao Oswaldo Cruz encerrou sua manifestacao,
afirmando ter constatado um certo consenso sobre a matéria do projeto de lei, apesar de
sua exposicao ter antecedido a dos representantes das organizacoes dos povos e
comunidades tradicionais. Na parte final da audiéncia puablica, tais representantes
apresentaram uma carta conjunta contra a aprovacao da proposta no estado em que se
encontrava, alegando que nao foram devidamente consultados para sua elaboracio e
demandando a retirada do regime de urgéncia da tramitacio (Senado Federal 2015).
Assim, segue-se para o topico final de analise dos dados descritos para, em conjunto do
arcabouco teorico adotado, formular inferéncias descritivas sobre o problema de pesquisa.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSTRUCAO TEORICA

As manifestacoes dos oradores das organizacoes representativas do setor da academia
foram retiradas de uma codificacao maior dos discursos realizados durante as duas sessoes
da audiéncia publica por representantes da sociedade civil e dos ministérios do governo
federal. A respeito da academia, cujos representantes estiveram presentes na primeira parte
da segunda sessao de audiéncia pablica, os segmentos destacados apresentaram codigos
que demonstram os topicos mais relevantes para esse setor em especifico e seu
posicionamento 1deologico sobre o Projeto de Lei n® 7.735/2014. Salienta-se, de inicio, a
escolha de Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia e instituicoes de pesquisa para representar
o setor académico, ignorando organizacoes voltadas para a pesquisa social, tal como a
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), que posteriormente velio a compor o
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN).

Inicialmente, destaca-se que os codigos mais recorrentes na categorizacao dos discursos
foram referentes a “Desburocratizacao”, a “Participacao de estrangeiros” e a “Producao
cientifica”. A demanda por desburocratizacao, a saber, a simplificacio dos procedimentos
exigidos para o acesso ao patrimoénio genético, for o anico coédigo destacado nas
manifestacoes orais de trés dos quatro representantes do setor da academia, com excecao
do diretor do Museu Paraense Emilio Goeldi que, ainda assim, elogiou a proposta. Nesse
sentido, entende-se essa simplificacio como o principal ponto da proposta para a
comunidade académica, tendo em vista a concordancia de todos com o argumento de que
essa versao seria melhor do que o marco regulatério em vigor.

O argumento da desburocratizacio nas manifestacoes de Rosa Mirtam de Vasconcelos,
representante da EMBRAPA, alia-se a afirmacio de que a Medida Proviséria n® 2.186-
16/2001 gerava um problema de “Inseguranca juridica” para a atuacao da industria e da
academia quanto ao “Acesso ao patrimonio genético” e a “Produciao cientifica”, codigos
tematicos destacados ao longo das exposicoes do setor académico. A questao da
mseguranca juridica for uma justificativa utilizada para a elaboracao da nova legislacao,
sendo um conceito que significaria a protecao dos direitos individuais, porém operando de
forma a garantir o direito a propriedade privada e a seguranca financeira dos usuarios de
patrimonio genético nesse caso, ao ser utilizada para criar maiores limites aos direitos dos
povos e comunidades tradicionais (Dourado 2017, Shiraishi Neto 2019).

A “Participacao de estrangeiros” fol destacada como o codigo mais recorrente nos
argumentos apresentados pelo diretor do Museu Paraense Emilio Goeldi, que expressou
sua demanda pela necessidade de vinculacio da pessoa juridica estrangeira a uma
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Instituicio de Ciéncia e Tecnologia brasileira, e do vice-presidente da FioCruz, que
considera o projeto adequado quanto a relacio com empresas estrangeiras. Tal codigo
surgiu em conjunto mais vezes com o de “Acesso ao patrimonio genético”.

Argumenta-se que a associacao de pessoas juridicas estrangeiras com instituicoes brasileiras
poderia ser uma forma de geracao de beneficios monetirios e nao monetirios para o pais
(Santill 2015), o que fo1r englobado na versao final da norma para o acesso por meio de
cadastramento declaratério. Porém, nessa relacio, o atendimento da demanda por
desburocratizacao, com a exigéncia de mero cadastro eletronico, torna o controle do acesso
para pesquisa mais precario e vulneravel. Isso incentiva a realizacao de parcerias dos
mstitutos de pesquisa com empresas privadas e mstituicoes de pesquisa estrangeiras como
uma estratégia de mercado, nio como uma efetiva troca de conhecimentos (Miranda 2017).

Tal mudanca implica o tratamento do conhecimento cientifico tradicional associado pela
pesquisa cientifica convencional como mera informacio, nio como algo coproduzido por
povos com autodeterminacao (Latulippe e Klenk 2020). O tratamento dado ao
conhecimento cientifico tradicional associado ao patrimonio genético pela ciéncia
convencional se coaduna com a teoria de Quuano (2000), ja que o modo de conhecimento
eurocéntrico seria considerado como a tnica racionalidade valida nessa estrutura de
mundo capitalista. Nesse contexto, a ciéncia tradicional se converte em saber, desprovido
de autoria e de rgor cientifico eurocéntrico, a ser livremente apropriado por meio dos
direitos de propriedade intelectual, porque nao incluso no estado da técnica.

Esse tratamento do conhecimento cientifico tradicional se faz necessario dentro do
discurso da ciéncia convencional para contornar os requisitos essenciais de
patenteabilidade de acordo com a legislacao brasileira e internacional. Nos termos da Lel
n® 9.279/1996, a convolacio de uma invenc¢ao em produto patentedvel exige trés requisitos,
quais sejam, novidade, atividade inventiva e aplicacao industrial. Quando se busca verificar
0 que ¢ uma invenc¢ao nova, de acordo com a let, é tudo aquilo que nao esta inserido no
“estado da técnica”. O estado da técnica estd intimamente relacionado com o chamado
estado da arte, tal qual definido pelos parametros da ciéncia convencional, baseada em
conceitos (Cunha 2017). Desse modo, o conceito “estado da técnica” € transposto para a
legislacao de propriedade industrial para compor o conceito juridico, a saber, suporte fatico
dotado de uma margem de livre apreciacao (Bacigalupo 1997), da “novidade”, dado que
nova somente sera a invencao que nao estiver contida no estado da técnica. Ora, a
concepcao de estado da téenica é delimitada tendo por parametros as producoes cientificas
convencionais encontradas em repositorios e periodicos cientificos convencionais, a saber,
o estado da arte anteriormente mencionado. Logo, nio hd, nesses repositorios ou
periddicos convencionais, espacos para conhecimentos cientificos tradicionais, os quais
podem ser mais facilmente excluidos do estado da técnica e, assim, incorporados a
mvencao passivel de patenteamento porque cumprem o requisito da novidade.

A demanda por “desburocratizacio” observada como determinante para a posicao
1deologica do setor académico em relacao a reforma legislativa se concretizou efetivamente
no texto final aprovado (Le1 n® 13.123). A alteracio do acesso mediante pedido de
autorizacao prévia, como ocorria nos termos da MP n® 2.186-16/2001, para o mero
cadastro eletronico flexibiliza a protecao aos recursos genéticos € ao conhecimento
tradicional associado, substituindo o paradigma da protecao pelo da simplificacio. O
resultado almejado durante o acesso ao patrimoénio genético pelas empresas e
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pesquisadores seria o patenteamento do uso da biodiversidade obtido para exploracao
comercial (Boff 2015).

A instrumentalizacao do conhecimento cientifico tradicional em sua inclusio nos direitos
de propriedade intelectual, com a alegacio da novidade, é parte da privatizacao do
conhecimento e da proépria biodiversidade (Shiva 2001). Ao defender a mimimizacao da
protecio ao conhecimento cientifico tradicional, a forma de saber tradicional passa a ser
tratada como primitiva na visao da outra, considerada cientifica e universal (Cunha 2017),
derivada da familiaridade com versoes idealizadas para um status epistemologico especial,
mmposto pelo poder (Shiva 2003).

Dessa forma, tal apropriacao do conhecimento cientifico tradicional, com a elaboracao do
marco legal da biodiversidade como um projeto de lel de iniciativa do Poder Executivo,
torna-se referendada pela atuacio do Estado. Segundo Quuano (2005), a estrutura estatal
opera em torno de um eixo colonial, priorizando, nesse caso, os interesses dos setores
usuarios do patrimoénio genético em contraposicio aos dos povos e comunidades
tradicionais por meio da instrumentalizacao do Direito.

Assim, em relacao a abordagem dos oradores sobre o conhecimento cientifico tradicional,
destacam-se as manifestacoes de dois representantes do setor da academia. O diretor do
Museu Paraense Emilio Goeldi fol o inico que apresentou preocupacio com a questio da
consulta aos povos e comunidades tradicionais, expressando-se de forma contraria a
discussao do projeto em regime de urgéncia. Em vez de se reconhecerem os processos de
tomada de decisao de tais povos como parte integrante da consulta prévia, livre e informada
(Colchester e Ferrari 2007), o setor passa a integrar as audiéncias publicas como um dos
trés segmentos da sociedade civil. Entretanto, povos tradicionais em audiéncias publicas
possuem a necessidade de acolhimento de suas especificidades culturais e organizacionais,
da traducao da tecnicidade da politica publica para sua realidade local e da consideracao
da dificuldade de acesso ao local da audiéncia e das distancias territoriais (Fonseca ef al
2014). Isso, aparentemente, nao foi levado em conta nas audiéncias ptblicas para discussao
do marco legal da biodiversidade.

Enquanto 1sso, mesmo se manifestando em duivida inicialmente, o vice-presidente da
FioCruz se mostrou convencido a favor do regime de urgéncia pela observacao de um
consenso na discussao até o momento de sua exposicio, ainda que seja destacada sua
manifestacio a respeito da contestacao da denominacao dos povos indigenas no texto da
proposta normativa.

O marco legal da biodiversidade adotou o termo “populacoes indigenas” e nao “povos
indigenas”, como preferem se denominar, o que pode ser visto como uma Opc¢ao
mcongruente e reveladora da auséncia de efetiva consulta prévia (Tavora et al 2015).
Percebe-se repetir aqui a mesma discussiao sobre os direitos dos povos e comunidades
tradicionais ocorrida na Assemblela Constituinte, em que acabou prevalecendo a
nomenclatura “indios” (Cunha 2018). A recusa na utilizacio do nome “povo” fo1 justificada
por um argumento de soberania nacional, de que nao existiria outro povo no Brasil,
buscando evitar a possibilidade da constituicao de Estados independentes (Santilli 2015).
Essa disputa evidencia outro ponto de imposicao da logica colonial por meio do Direito,
ao mmpedir o reconhecimento de uma multiplicidade de povos em defesa da 1deologia
ocidental do Estado-nacao.
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Assim, nota-se que o diretor do Museu Paraense Emilio Goeldi se apresentou como uma
voz dissonante em meio aos demais oradores do setor da academia, ao se posicionar de
forma contriaria ao regime de urgéncia imposto a tramitacaio do projeto. Sua posicao
1deologica pode ser considerada diferenciada em relacao aos demais representantes de
mstituicoes de pesquisa, todas vinculadas de alguma forma ao governo federal, mesmo
ainda elogiando a proposta como uma alternativa melhor do que a Medida Proviséria em
vigor. Isso porque as manifestacoes dos oradores da EMBRAPA, do INPA e da FioCruz
foram explicitamente favoraveis a aprovacio da proposta no estado que se encontrava,
mesmo que tenham pontuado alguns questionamentos e que o vice-presidente da FioCruz
tenha demonstrado certa davida quanto a necessidade de maior discussao. Considera-se
que o papel de voz dissonante de uma mstituicio de pesquisa, nao ligada aos povos e
comunidades tradicionais, seria importante como um meio de auxilio no desenvolvimento
de um ambiente de apoio significativo para o conhecimento cientifico tradicional
(Latulippe e Klenk 2020).

Desse modo, o direito aparece como instrumento de disseminacio de idelas para
mmposicao da modernidade e da ciéncia convencional sobre a ciéncia tradicional. Nesse
sentido, o saber cientifico dos povos tradicionais, porque fundado numa outra perspectiva
(Castro 2002, Cunha 2017), se distancia do padrio da ciéncia convencional, o que gera
decisoes juridicas, em sentido amplo, alheias as diversas temporalidades existentes no seio
da sociedade brasileira plural (Shiraish1 Neto 2019). Assim, o olhar destoante dos diversos
segmentos da sociedade civil sobre a aprovacao do projeto expressa a esséncia da teoria da
colonialidade do poder e do saber, em que a concepcao de humanidade se dividiria entre
inferiores e superiores, Irracionais € racionais, tradicionais e modernos (Quijano 2000).

Finalmente, com base nos trechos destacados das manifestacoes orais dos representantes
do setor académico na audiéncia publica, entende-se que, mesmo com divergéncias
aparentes, essa parcela da sociedade civil teve uma parte representativa de suas demandas
contempladas no contetido do Projeto de Lei n® 7.735/2014, voltadas principalmente para
a desburocratizacio do acesso ao patriménio genético para producao cientifica. Por tudo
1550, seus representantes acabaram por assentir com a aprovac¢ao da proposta no estado em
que se encontrava.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender como os diferentes graus de participaciao dos setores
da sociedade civil interessados, em especial da academia, na elaboracao do marco legal da
biodiversidade podem demonstrar as relacoes de proximidade entre direito e ciéncia
convencional, em detrimento do conhecimento cientifico tradicional. Foram utilizados
dados empiricos extraidos de documentos institucionais produzidos pelo Poder Legislativo
brasileiro para a construcao de inferéncias descritivas sobre as audiéncias publicas no
Senado Federal, destacadas como um episédio singular de consulta a sociedade civil no
contexto do processo legislativo que se prolonga da iniciativa do projeto de lel a aprovacao
final da lei.

Com base na interpretacio dos dados coletados, pode-se observar a aprovaciao do
conteudo do Projeto de Lei n® 7.735/2014 nas manifestacoes dos representantes de
organizacoes do setor académico, que parece ter concentrado suas demandas nos seguintes
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pontos: a desburocratizacio do acesso ao patrimonio genético e a assoclacio com
mstituicoes estrangeiras para o desenvolvimento de pesquisa. Com 1sso, 0s topicos
abordados por este setor da sociedade civil indicam a corroboracao dos interesses mais
fundamentais de uma ciéncia convencional em oposicio as questoes relativas a protecao
juridica do patrimonio genético e do conhecimento cientifico tradicional.

Observa-se que, mesmo antes das manifestacoes dos representantes dos povos tradicionais,
esses oradores demonstraram a compreensio de um consenso acerca da aprovacio da
proposta no estado que se encontrava, com excecao do diretor do Museu Paraense Emilio
Goeldi, tnica mstituicio presente com atividade de pesquisa em ciéncias sociais, o qual
contestou a exclusao dos povos e comunidades tradicionais do processo legislativo,
adotando uma posicio de voz dissonante em melio aos representantes da academia. Dessa
forma, as propostas revelam a face oculta do setor académico no que se refere ao
conhecimento cientifico tradicional associado ao patriménio genético, sendo hierarquizado
pela academia como um saber “inferior” em relacio ao conhecimento cientifico
eurocéntrico, expondo, pois, as relacoes de dominacao entre os distintos setores da
sociedade civil, impostas por meio da atuacao do Estado.

No caso em andlise, o Direito parece alinhar-se com os interesses da ciéncia convencional,
tratando a ciéncia tradicional como um saber livre a ser apropriado, porque fora do estado
da técnica, elemento integrante do suporte fatico imperfeito da novidade, requisito legal
com margem de livre apreciacao e, logo, de aplicacao discriciondaria. Deste modo, a ciéncia
tradicional nao se encontra protegido pela estrutura logica do sistema juridico da
propriedade intelectual, o qual acaba por garantir o requisito da novidade para toda a
propriedade que fo1 derivada desses saberes, dado que estes acabam por nio ser incluidos
como parte mtegrante do estado da técnica.

Referéncias

Bacigalupo, M., 1997. La discrecionalidad administrativa (estructura normativa, control
Judicial y limites constitucionales de su atribucion). Madrid: Marcial Pons.

Boff, S. O., 2015. Acesso aos conhecimentos tradicionais: reparticio de beneficios pelo
“novo” marco regulatério. Revista Direito Ambiental e Sociedade [online], 5(2),
110-127. Disponivel em:
http://ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/395 1

Cappy, R., 2017. A “teorizacao fundamentada nos dados”: um método possivel na
pesquisa empirica em Direito. £m: M. R. Machado, ed., Pesquisar
empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito,

391-423.
Castro, E. V. de, 2002. A mconstincia da alma selvagem. Sao Paulo: Cosac Naif.

Charmaz, K., 2009. A construcio da teoria fundamentada: guia pritico para andlise
qualitativa. Porto Alegre: Artmed.

382



SORTUZ 16(2), 2026, 366-385 EZEQUIEL, FERES

Colchester, M., e Ferrari, M. F¥., 2007. Making FPIC - Free, Prior and Informed Consent
- Work: Challenges and Prospects for Indigenous Peoples [online]. Forest People
Programme. Disponivel em:
https://www .forestpeoples.org/lileadmin/uploads/fpp/migration/publication/2010,
08/fpicsynthesisjun07eng.pdf

Cunha, M. C. da, 2017. Cultura com aspas e outros ensaios. Sao Paulo: Ubu.

Cunha, M. C. da, 2018. Indios na constituicao. Novos Estudos CEBRAP, 373), 429-
443.

Decreto n® 11.228, de 7 de outubro de 2022. Aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo da Fiocruz. [online]. Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/estatuto-e-regimento

Dourado, S. B., 2017. A Lei n® 13.123/2015 e suas incompatibilidades com normas
mternacionais. £m: E. C. P. Moreira, N. M. Porro e L. A. L. da Silva, eds., A
“nova” Lei n*° 13.123/2015 no velho marco legal da biodiversidade: entre
retrocessos e violacoes de direitos socioambientars. Sio Paulo: Instituto O Direito
por um Planeta Verde, 74-93.

Epstein, L., e King, G., 2013. Pesquisa empirica em direito: as regras de mferéncia
[online]. Sao Paulo: Direito GV. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/1 1444

Feres, M. V. C., Cuco, P. H. O., e Moreira, J. V. F., 2018. As origens do marco legal da
biodiversidade - as politicas de acesso e remessa. Revista Da Faculdade De
Direrto Da UFG [online|, 42(3), 35-64. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revid/article/view/49540

Feres, M. V. C., e Moreira, J. V. F., 2014. Protecio juridica da biodiversidade amazonica:
o caso do conhecimento tradicional. Revista Direito Ambiental e Sociedade
[online], 42), 9-36. Disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/308 1

Fonseca, L. F., et al, 2014. Audiéncias ptablicas: fatores que influenciam seu potencial de
efetividade no ambito do Poder Executivo federal. Revista do Servico Publico
[online], 64(1), 7-29. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/113

Latulippe, N., e Klenk, N., 2020. Making room and moving over: knowledge co-
production, Indigenous knowledge sovereignty and the politics of global
environmental change decision-making. Current Opinion i Environmental
Sustainability [online], 42, 7-14. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1877 343519300892

Lei n® 15.123, de 20 de maio de 2015. Dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético, a
protecao ao conhecimento tradicional associado e a reparticao de beneficios

383


https://www.forestpeoples.org/fileadmin/uploads/fpp/migration/publication/2010/08/fpicsynthesisjun07eng.pdf
https://www.forestpeoples.org/fileadmin/uploads/fpp/migration/publication/2010/08/fpicsynthesisjun07eng.pdf
https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/49540

SORTUZ 16(2), 2026, 366-385 EZEQUIEL, FERES

[online]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-

2018/2015/Ley/1.13123.htm

Lei n°5.851, de 7 de dezembro de 1972. Autoriza o Poder Executivo a instituir empresa
publica, sob a denominacio de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA). [online]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/15851.htim

Lei n°9.279, de 14 de maio de 1990. Regula direitos e obrigacoes relativos a propriedade
idustrial. [online]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm

Miranda, J. P. R., 2017. Estabelecimento de 1sen¢oes para pesquisas. Em: E. C. P.
Moreira, N. M. Porro e L. A. L. da Silva, eds., A “nova” Ler n® 13.125/2015 no
velho marco legal da biodiversidade: entre retrocessos e violagcoes de direitos
soctoambientars. Sio Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 153-159.

Quiyano, A., 2000. Colonialidad del poder y clasificacion social. Journal of World-
Systems Research, 62), 342-386.

Quiyano, A., 2005. Colonmalidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Fm: E.
Lander, ed., A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Perspectivas latino-americanas lonline]. Buenos Aires: CLACSO, 117-142.
Disponivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-

sur/20100624103322/12 Quijano.pdf

Regimento Interno do Instituto Nacronal de Pesquisas da Amazonia (INPA) [online],
2022. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mcti-n-6.583-de-22-de-novembro-de-

2022-446103934

Regimento Interno do Museu Paraense Emilio Goeldi [online], 2023. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Disponivel em:
https://www.gov.br/museugoeldi/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/documentos-institucionais/regimento-interno-mpeg-2023-
portaria-mcti-no-7-063-de-24-de-maio-de-2023.pdf

Reginato, A. D. A., 2017. Uma introducio a pesquisa documental. £m: M. R. Machado,
ed., Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, 189-224.

Ribeiro, L. G. G., e Brito, N. B. V., 2018. Participacio das comunidades tradicionais na
le1 de acesso aos recursos genéticos: dialogos com a teoria discursiva do direito
em Habermas. Revista Brasileira de Direrto [onhne|, 14(1), 149-175. Disponivel
em: https://seer.amed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1712

Rubiatti, B. D. C., e Pereira, F. S., 2019. Relacao executivo-legislativo no
presidencialismo de coalizao brasileiro: a agenda do governo Dilma Rousseff

384


https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf

SORTUZ 16(2), 2026, 366-385 EZEQUIEL, FERES

(2011-2016). Tematicas [onhne], 2753), 285-316. Disponivel em:
https://doi.org/10.20396/tematicas.v27153.11611

Santlly, J., 2015. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: o novo regime
jJuridico de protecao. Revista do Ministério Piblico do Distrito Federal e dos
Ternitorios online], 9, 21-74. Disponivel em: https://producao-
mtelectual.mpdft.mp.br/server/api/core/bitstreams/f40{7835-830¢-483{-9693-
003cbe897¢18/content

Senado Federal. Secretaria-Geral da Mesa, 2015. CMA /CCT / CRA (2¢ Reuniio
Conjunta), 18 de marco de 2015 [online]. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3452048&1ts=1594022387215&disposition=inline.

Shiraishi Neto, J., 2019. A protecio do conhecimento tradicional no contexto da
globalizacio do direito. Revista Pos Ciéncias Sociais [online], 16(31), 209-228.
Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/12859

Shiva, V., 2001. Bioprataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petropolis:
Vozes.

Shiva, V., 2003. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da
biotecnologia. Sao Paulo: Gaia.

Silva, L. S. P., Santos, M. G., e Paulino, V. J. A., 2015. Audiéncias publicas: historico,
concelto, caracteristicas e estudo de caso. A&C - Revista de Direrto
Administrativo & Constitucional [online], 15(62), 237. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/40

Tavora, F. L., et al, 2015. Comentirios & Lei n® 13.1253, de 20 de maio de 2015: novo
marco regulatorio do uso da biodiversidade. (Texto para Discussio n® 184)
[online]. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa, 184,
153. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td 1 84

385


https://doi.org/10.20396/tematicas.v27i53.11611
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3452048&ts=1594022387215&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3452048&ts=1594022387215&disposition=inline

	O conhecimento tradicional e a ciência convencional na elaboração do marco legal da biodiversidade
	Resumo:
	Palavras chave:
	Abstract:
	Keywords:
	Table of contents
	1. Introdução
	2. Métodos da pesquisa
	3. Arcabouço teórico – a colonialidade do poder e do saber
	4. Descrição dos dados
	5. Discussão dos resultados e construção teórica
	6. Considerações finais
	Referências

