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Resumo:

O presente artigo busca analisar o problema crescente das fakes news na era digital,
destacando seu impacto negativo sobre a opmiao publica e a manipulacio da informacao
pautada no favorecimento pessoal. A disseminacio dessas noticias ampara-se no direito a
liberdade de expressao, o que gera um conflito entre esse direito e os direitos a
personalidade e a mformacao. A regulacio das noticias falsas mostra-se crucial para o
combate a desinformaciao, com foco no desatio de combater suas consequéncias sem
mfringir a liberdade de expressio ou mcorrer em censura. Também siao analisados os
fenéomenos da desinformacao e da pos-verdade, que prejudicam o Estado Democratico de
Direito. O trabalho explora a necessidade de regulacao no Brasil, destacando os limites a
serem respeitados para preservar a democracia e as liberdades constitucionais, e, até que
ponto a fake news pode ser iterpretada como uma liberdade de expressiao daquele que o
vincula. O estudo adota uma abordagem hipotético-dedutiva, utilizando pesquisas
bibliograficas, jurisprudenciais e dados oficiais para sustentar as conclusoes.
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Abstract:

This article aims to analyze the growing problem of fake news in the digital age, highlighting
its negative impact on public opinion and the manipulation of information for personal
gain. The dissemination of such news is often justified under the right to freedom of
expression, creating a conflict between this right and the rights to personality and
information. The regulation of fake news is crucial in combating disinformation, focusing
on the challenge of addressing its consequences without infringing on freedom of
expression or resorting to censorship. The study also examines the phenomena of
disinformation and post-truth, which undermine the Democratic Rule of Law. It explores
the need for regulation in Brazil, emphasizing the boundaries that must be respected to
preserve democracy and constitutional freedoms, and to what extent fake news can be
mterpreted as an expression of freedom by those who propagate it. The study adopts a
hypothetical-deductive approach, using bibliographic and case law research, along with
official data, to support its conclusions.
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1. INTRODUCAO

A disseminaciao de noticias falsas, popularmente denominadas fake news, vem tecendo
uma crescente problematica global na era digital. Sua propagacao tem o poder de auferir
grande influéncia acerca de amplas tematicas e controlar a opinido publica, através da
distorcao da realidade fitica e manipulacio, para favorecer interesses de seus autores e
disseminadores.

Alguns desses disseminadores, apropriam-se do direito assegurado pela Carta Magna e em
diversos tratados iternacionais, aos quais o Brasil € signatario, tais como a liberdade de
expressao, para propagar contetido inveridico. Vale lembrar, inclusive, a essencialidade de
tal direito para a consolidacio do Estado Democriatico de Direito. Constata-se assim, que
hia um conflito aparente entre direitos, a liberdade de expressio versus direitos de
personalidade e direito a informacao.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados, realizou na semana do dia 13 de julho de 2020,
diversos debates virtuais acerca da regulacio das fake news e o que tal regulacao acarretaria
a hiberdade de expressio garantida a todos os individuos, observando principalmente o
limite a nao ser ultrapassado para nao acarretar censura. Devido a importincia e
sensibilidade do tema surge a imprescindibilidade de discussao para o combate.

Contemplando toda a evolucao tecnoldgica da humanidade observa-se também outros
fenébmenos que surgiram, como a desinformaciao e a pos-verdade, que em conjunto,
prejudicam mmensuravelmente o ambiente digital seguro e democratico.

Com o objetivo de analisar os fenomenos da era digital, seus reflexos e a regulacio da
liberdade de expressio com o cuidado de nao incorrer em censura, o presente artigo se
divide em quatro topicos: o primeiro acerca do conceito e contexto atual das fake news; o
segundo topico trata-se do novo viés da liberdade de expressiao e da censura, analisando o
ponto em que regular as fakes news para mitigar seus efeitos prejudiciais enfrenta o desafio
de evitar a censura e o cerceamento da liberdade de expressao.

Na sequéncia, no terceiro topico, analisa-se os reflexos da desinformacio na sociedade
atual, enfatizando a consequéncia de sua disseminacao no contexto contemporaneo. Por
fim, averigue-se a regulacao brasileira acerca das fake news e quais os limites a serem
respeitados. Para tanto, evidencia-se a importincia das analises esplanadas para a
preservacao da democracia e garantia de liberdades constitucionais.

Vale aqui ressaltar que, o presente trabalho se vale do método hipotético-dedutivo na
medida em que se faz necessaria a formulaciao de hipoteses acerca da tematica e a partir
disso, deduzir os resultados, as consequéncias juridicas. Como forma auxiliar, serio
utilizadas pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais, de periddicos e artigos impressos ou
digitais; inclusive pesquisa mnterdisciplinar em dreas afins (Antropologia, Sociologia,
Filosoha), consulta a legislacio brasileira pertinente, andlise de dados e relatérios colhidos
de 6rgaos oficiais, para ao final sustentar as conclusoes acerca do tema.
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2. CONCEITO DE FAKE NEWS E CONTEXTO ATUAL

Noticias inveridicas sempre existiram ao longo da historia, meramente, houve mudanca em
sua terminologia e em sua velocidade de propagaciao. O termo, contemporaneamente,
passou a ser definido como fake news, que em sua traducao literal significa noticias falsas,
propagadas com um grande potencial viral, como sendo verdadeiras. Sua ascensio foi
dada com dois fatores internacionais no ano de 2016, o plebiscito que decidiu pela saida
do Remo Unido da Unido Europela (Brexid e as eleicoes dos Estados Unidos da América,
com Donald Trump.

As definicoes do presente termo variam, de acordo com o entendimento de diversos
doutrinadores especializados no assunto, a necessidade de se elencar a definicao é de
extrema importancia, visto que, somente assim € possivel criar medidas para combater este
fenomeno, sem acarretar ameacas ao Estado Democratico de Direito.

No atual cendrio global, fake news, nao deve possuir tio somente uma definicao de noticia
mveridica, mas sim, como uma forma de manipulacao e influéncia de toda uma nacao,
onde nao se consegue, reiteradamente, aferir as consequéncias causadas pela sua
disseminacao. Vejamos:

Em suma, o fendmeno contemporianeo das fake news envolve algo mais do que a mera
falsidade da noticia, presente também em formas simples e ingénuas de erros factuais ou
equivocos involuntarios. Por outro lado, as fake newsnio envolvem necessariamente uma
acdo dolosa, um ato consciente de deturpacio da realidade e de enganagio. Trata-se de
uma acio engajada em uma guerra, uma informacio que é consumida, produzida e
compartilhada em razio da funcio que desempenha no combate, corroborando
determinada narrativa ou enfraquecendo a narrativa inimiga. E claro que muitas acoes
mtencionalmente enganadoras também terdo lugar nesse contexto. A producao legislativa
deve, certamente, distinguir esse tipo de conduta das demais, apesar da dificuldade de se
verificar com clareza a presenca da intencio de manipular. (Alves e Maciel 2020, p. 10)

Destarte, a definicio do termo fake news é amplo, e é popularmente atribuido a variados
tipos de noticias. No Brasil, o tema ganhou grande proporc¢ao e repercussao nas eleicoes
presidenciais no ano de 2018. O sentido definido atualmente, e escolhido para o presente
artigo, como também, o foco para regulacio legislativa, ¢ o da desinformacio, noticias
fabricadas e disseminadas com um objetivo principal: prejudicar outrem.

Isto posto, o termo se tornou, inclusive, uma arma midiatica aos detentores do poder,
corroborando para o controle da informacio. Exemplificando, para descredibilizar uma
noticia sobre algo ou alguém basta declarar que se trata de uma fake news, partindo do
pressuposto de que se a noticia nao fora checada antes, posteriormente, o enquadramento
em noticia falsa, também nao seria checado e ganharia a crenca dos individuos.

7

Assim, atualmente, o termo “fake news” é usado tanto de forma objetiva, para se referir ao
fenéomeno de proliferacio de noticias falsas, quanto de forma pejorativa, para retirar a
importancia e minar a credibilidade de informacoées, a exemplo do que fazem tantos atores
politicos (Abreu e Adeodato 2020).
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Por conseguinte, a definicio da expressao é de extrema importincia, pois 0 primeiro passo
para se lidar com uma problematica é defini-la. No presente momento nao ha definicao
majoritiria acerca do termo. Para a elucidacio é necessario cautela, visto que, nio se pode
dar um significado amplo, para nao abrir margem ao judiciario, apos o legislador tipificar
a conduta, usar da discricionaridade no caso concreto e acabar utilizando-se da censura,
para ferir um dos direitos basilares de nosso ordenamento juridico, a liberdade de
expressao.

Quando consideramos tal questao no ambito penal, por se tratar de uma tematica
extremamente sensivel, é preciso ter muito cuidado na criacio de uma norma
incriminadora, visto que qualquer vagueza nos tipos penais ou indeterminacio nos
dispositivos legais pode abrir brechas perigosas para praticas de censura ou perseguicao
politica, como, por exemplo, o enquadramento de conteudo satirico e humoristico como
fake news. A definicao clara dos Imites e da conduta tipica, portanto, é essencial para
qualquer esforco legislativo sobre o tema (Alves e Maciel 2020, p. 151).

Posto 1sso, apesar do termo, contemporaneamente, possuir um amplo enquadramento em
variadas noticias, sua definicio niao deve manter tal amplitude. A significacao legislativa
deve ser o mais especifica possivel, para abarcar determinado tipo especifico de conduta,
devido a se tratar de um tema de extrema sensibilidade.

Como constatamos a definicao do termo é imprescindivel, devido a vivenciarmos uma nova
era, logo, o ordenamento juridico deve acompanhar tal evolucao tecnolédgica da sociedade.
Era essa, que também nos abarcou com o fenomeno da pos-verdade, que nao deve ser
confundida com a definicao de fake news.

A pos-verdade, conforme D’Ancona nos apresenta, for definida pelo Oxford Dictionaries
como a palavra do ano de 2016, classificando-a como “circunstincia em que os fatos
objetivos sio menos influentes em formar a opimiao publica do que os apelos a emocao e

a crenca pessoal” (D’Ancona 2018, p. 20).

Na era da pos-verdade, a opiniao publica é moldada por fatores subjetivos (crencas,
opinides pessoais, emocoes...) mais do que pela verdadeira realidade dos fatos, ou seja,
aquilo em que as pessoas escolhem acreditar importa mais que a verdade factual e a
objetividade. Portanto, enquanto a fake news se preocupa em disseminar noticias
mveridicas, como sendo verdadeiras, a poés-verdade cuida de utihzar-se de apelos
emocionais e pessoais para manipular ao dissipar informacoes.

Outro fator importante é a desinformacao. A Fake news esta inserida dentro do contexto
de desinformaciao, sendo uma vertente dela, uma vez que, além do ato de viralizar uma
noticia inveridica e desinformar, uma noticia mesmo que verdadeira divulgada em
determinado tempo ou contexto pode causar o mesmo efeito, ou ainda quando retira-se
sO uma parte, fora de contexto, podera causar também consequéncias da desinformacio.
Por conseguinte, o fendmeno da desinformacio ¢ ainda mais amplo que o da fake news.

Retornando ao contexto principal, as noticias falsas, além de desinformar, manipulam, e o
atual sistema politico faz uso desse mecanismo com frequéncia, como expoe Carlos
Affonso Souza e Vinicius Padrao (2017, p. 03):

10
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Nao ¢ novidade que o discurso politico é permeado por informac¢oes imprecisas.
Durante a eleicao para Prefeito de 2016, ao avaliar o discurso dos candidatos
cariocas e paulistas, a entidade Aos Fatos, que se dedica a checagem de fatos
divulgados na midia, encontrou alguma imprecisio em 75% das declaracoes feitas.
Ja na disputa presidencial norte-americana, as fake news tomaram conta da
Internet: mais de cem sites de noticias falsas pro-Trump estavam sendo
comandados por adolescentes em uma cidade da Macedonia. Manchetes como
‘Hillary Clinton vendeu armas para o ISIS’ e ‘O papa apoia Trump’ receberam
mais de meio milhao de compartilhamentos no Facebook.

Mediante o exposto, o presente fendomeno tornou-se uma ameaca ao Estado Democritico
de Direito, devido a velocidade de propagacio e as consequéncias que produzem. Faz-se
necessario o combate e desincentivo acerca da pratica de disseminacao das fake news, além
do Estado, é imprescindivel que toda populacio seja critica e contribua buscando
‘alimentar-se’ de informacoes veridicas e factuais.

3. NOVO VIES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E CENSURA

A liberdade de expressao consiste em um direito fundamental, difundido em nosso
ordenamento juridico, com primazia na Constituicao Federal de 1988. Presente no artigo
5%, mciso IX, “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca”.

Em consoniancia com a liberdade de expressio, a Carta Magna, prevé o direito
constitucional a liberdade de pensamento no artigo 5°, inciso IV, “é livre a manifestacao
do pensamento, sendo vedado o anonimato;”. Em outras palavras, define-se como a
liberdade de raciociar e exteriorizar, pensamentos, opinides e 1delas, por livre e
espontanea vontade.

A liberdade de informacao também ¢ aglutinada no artigo 5°, inciso XIV, “é assegurado a
todos o acesso a iInformacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”.

Nesse viés preceitua Silva que tal garantia consiste em um conjunto de direitos, formas,
processos e veiculos, que possibilita a coordenaciao desembaracada da criacao, expressao
e difusio do pensamento e da informacio, extraidos dos mcisos IV, V, IX, XII, e XIV do
art. 5 combinados com os artigos 220 a 224 da Constituicao. Desse modo, compreende
ela a forma de criacao, expressio e manifestacio do pensamento e de mmformacio, e a
organizacao dos melos de comunicacao esta sujeita a regime juridico especial (Silva 2000,

p. 247).

O significado, portanto, do direito ora apresentado deve ser tomado em seu sentido amplo,
de modo que se conecte a ele o direito de informar, de ser informado, direito de resposta,
réplica politica, iberdade de reuniao, de veiculacao de informacao em quaisquer meios e,
inclusive, a iberdade de expressio de crenca religiosa.

Assim, a liberdade de expressio deve ser considerada como verdadeiro principio
constitucional, norteador da hermenéutica constitucional e base do sistema logico de
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aplicacao de normas constitucionais. Quando assim se reconhece a liberdade de expressao,
pode-se afirmar que ela entio mtegra um complexo sistema normativo de regras e
principios, que se vale primordialmente da interpretacio sistemdtica para solucionar as
questoes faticas e determinar o alcance e amplitude das garantias constitucionais.

Para Dworkin quando hd um debate acerca dos direitos e obrigacoes juridicas,
especialmente para solucio de casos dificeis (hard cases), nos quais os conflitos entre
principios ficam latentes, ha que se recorrer padroes que nao funcionam como regras, mas

operam diferentemente como principios, politicas e outros tipos de padroes (Dworkin
2007, p. 36).

Dai se extrai o carater relativo e abstrato da liberdade de expressio enquanto principio
constitucional, visto que, tal garantia pode ser confrontada e até preterida diante de casos
em que haja conflito com outro principio constitucional.

Vale aqui dizer, que o possivel conflito principiolégico entre direitos fundamentais
constitucionais niao implica a autorizacao de conduta criminosa ou desabonadora do
individuo ou de sua dignidade. Isto porque, quando diante do conflito entre principios ha
que se buscar a ponderaciao de valores, diferentemente, da pratica criminosa, que nem
deve ser considerada ou balanceada, mas ao contrario, punida.

Sendo a hiberdade de expressao direito fundamental nao absoluto, categorizado como
principio constitucional, fatalmente sofrerd limitacoes em seu alcance pleno. Dessa forma,
o proprio constituinte estabeleceu, ao longo do texto, limites a liberdade de expressao,
como se percebe no proprio art. 5°, incisos: IV - € livre a manifestacio do pensamento,
sendo vedado o anonimato; V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da mdenizacio por dano material, moral ou a 1magem; e X - sao nviolaveis a
mtimidade, a vida privada, a honra e a mimagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacio pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao, sem descurar da
tutela a outros bens e valores essenciais, como o devido processo legal, a protecao a satde
e a propria igualdade (Benvenhu e Bellinetti 2021, p. 42).

No contexto atual, a liberdade de expressiao tem confrontado de forma acirrada com os
discursos discriminatérios e de 6dio, também denominados hate speech, tanto no ambito
analogico, quanto no ciberespaco. De acordo com Brugger o discurso do 6dio refere-se a
palavras que tendem a insultar, intimidar ou assediar pessoa em virtude de sua raca, cor,
etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que tém a capacidade de mnstigar violéncia,
odio ou discriminac¢ao contra tais pessoas (Brugger 2007, p. 118).

Em que pese a existéncia de pluralidade de ideias em uma sociedade democratica, a
liberdade de expressao niao pode chancelar abusos ou condutas criminosas contra a
coletividade ou individuos, conforme o que preceitua o art. 5%, XL.I e XLII da Constituicao
que condena a pratica de condutas discriminatérias e criminaliza o racismo. Acrescente-se
a 1sso, o art. 13, § 7°, da Convencao Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é
signatario, que determina a proibicao de toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao odio nacional, racial ou religiloso que constitua Incitamento a
discriminacio, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.
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Em outro ponto, a liberdade de expressiao esbarra na censura de contetiddo ou imagem de
cunho artistico, intelectual ou cultural. Sobre o tema, Luis Roberto Barroso (2020, p. 04),
afirma que:

Desde a Independéncia, todas as Constituicoes brasileiras, a comecar pela de 1824,
asseguraram a liberdade de expressio. Desafortunadamente, sempre houve larga
distincia entre intencio e gesto, num dramitico desencontro entre o discurso oficial e o
comportamento dos governos. Em nome da seguranca nacional, da moral, dos bons
costumes, da familia e de outros pretextos, sempre foram cerceadas a imprensa, as artes
e a literatura. No Brasil, como em todo o mundo, a censura sempre oscila entre o arbitrio,
o capricho, o preconcetto e o ridiculo. Assim é porque sempre fol.

Na historia do Brasil, o periodo da ditadura militar exemplifica as consequéncias da
implementacao da censura, principalmente na seara da imprensa, quando em 31 de marco
de 1964, o governo de Joiao Goulart for deposto por um golpe civil-militar, que acarretou
um marco ao pais, a censura ganhou forca e dominou o Estado. Pessoas que tentavam se
expressar, por qualquer meio, contrarias ao governo, eram agredidas, presas e exiladas.
Nessa época, a governo ditatorial definia o que se podia ou nao ser dito, construiam sua
propria verdade sendo a tnica legiimada.

Tal referéncia é necessaria e deve sempre ser lembrada, para que a repressao a hiberdade
de expressao e de direitos fundamentais nio se repitam nos proximos capitulos de nossa
historia. Sob essa perspectiva, a censura assume uma dimensio politica, pois que a vedacao
da circulacao de conteudo, informacoes ou opinioes no espaco publico impoe uma visiao
autoritaria e unilateral sobre assuntos complexos, que deveriam, por ora, comportar visoes
diversas.

Cabe ainda ressaltar que, a andlise prévia e a proibicao de liberdade de expressiao
representam de forma direta um policiamento de condutas idividuais ou coletivas,
sujeicao de corpos, controle do modo de vida social, domesticacio de desejos e hmitacio

de liberdades.

Como nenhum direito é absoluto, em algum momento a liberdade de expressio
apresentara conflito com outra garantia fundamental. E pode haver a necessidade de se
regulamentar e criminalizar condutas ilicitas, incitacao a violéncia ou a discrimina¢ao, como
também a propagacio do discurso de 6dio, necessitam ser coibidas.'

Acerca do tema, em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) assegurou a exibi¢ao da
obra audiovisual Especial de Natal Porta dos Fundos: A Primeira Tentacao de Cristo, na
qual fo1 censurada e impedida de ser exibida por determinacao do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, a fim de ‘acalmar os dnimos’ da sociedade majoritariamente crista. A
proibicao da satira for fundamentada em ferir o sentimento religioso, apos retratar em sua
trama um Jesus gay.

" Cf. Silva, José. Afonso da (2000). Nenhum direito constitucional ¢ absoluto, pois pode sofrer
limitacoes. Isso ocorre quando hia um conflito com outros direitos, ou quando € preciso aplicar os direitos
fundamentais para solucionar um caso concreto.
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O acordao proferido pelo STF julgou procedente a Reclamacao n® 38.782 movida pela
Netflix Entretenimento Brasil LTDA para a liberacio da exibicio da obra, por ter se
tratado de uma censura judicial, fixado o entendimento de que:

A simples circunstancia de que a maioria da populaciao brasileira é crista nao
autoriza a suspensio de obra de um contetdo artistico que iIncomoda este grupo
majoritario. Isso porque, frise-se, a citada obra audiovisual limita-se a fazer humor,
a partir de elementos claramente ficcionals para apresentar uma determinada
visao sobre contextos de dogmas e de narrativas religiosas. (Supremo Tribunal
Federal 2021)*

Cumpre mencionar um caso importante e de repercussio nacional: o de Siegfried
Ellwanger, escritor e soécio da empresa “Revisao Editora LTDA”, que impetrou o Habeas
Corpus 82.424/RS. Ele alegou que, embora tenha sido condenado pelo crime previsto no
artigo 20 da Lel n® 7.716/89, com a redaciao dada pela Ler n°® 8.081/90, pelo delito de
discriminacdo contra judeus em publicacoes na revista mencionada, sua conduta nao
possuia conotacao racial. Portanto, segundo sua argumentacio, nao haveria
imprescritibilidade, uma vez que, nos termos do artigo 5°, inciso XLII, da Constituicao
Federal, tal caracteristica € restrita ao crime de racismo.

O julgamento ocorreu em 17 de setembro de 2003, no Supremo Tribunal Federal. O
impetrante teve seu habeas corpus negado pela maioria. O Ministro Gilmar Mendes (STF
2003, p. 147), em seu voto, concluiu que, embora a liberdade de expressao e de imprensa
sejam pilares do Estado Democratico de Direito, é inegavel que essa liberdade niao abrange
a mtolerancia racial e o estimulo a violéncia. Além disso, destacou que as publicacoes em
questao nao se tratavam apenas de obras revisionistas histéricas, mas sim de incitacao ao
odio contra judeus.

Ainda na seara de conflito entre principio da liberdade de expressio e outros possiveis, as
lake news tem apresentado uma preocupacao maior, isto porque a veiculacao de
imformacoes falsas coloca em risco nao sé o direito mtrinseco de se manter informado, mas
também a estrutura democratica construida. Assim, deve-se refletir acerca da influéncia da
pos-verdade como concedente de credibilidade para as informacoes falsas e em
mstrumentos para coibir ou relativizar a propagacao de tais noticias.

4. REFLEXOS DA DESINFORMACAO NA ATUALIDADE

Os desenvolvimentos tecnoldgicos facilitaram a vivéncia da humanidade, contudo,
facilitaram também as maneiras de manipular individuos, através de contetidos fabricados.
Além disso, uma informacio repassada por milhares de usuirios pode niao chegar

29, Liberdade de expressio. 8. Decisdes reclamadas que restringem difusio de contetido audiovisual em que
formuladas satiras a elementos religiosos nerentes ao Cristianismo. 4. Ofensa a autoridade de decisiao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da ADPF 130 e da ADI 2.404. 5. Limites da
liberdade artistica. 6. Importancia da livre circulacio de ideias em um Estado democrdtico. Proibicio de
divulgacio de determinado contetdo deve-se dar apenas em casos excepcionalissimos, como na hipotese de
configurar ocorréncia de pratica ilicita, de incitacio a violéncia ou a discriminacao, bem como de propagacio
de discurso de 6dio. 7. Distingio entre intolerdncia religiosa e critica religiosa. Obra que nio incita violéncia
contra grupos religiosos, mas constitul mera critica, realizada por meio de sitira, a elementos caros ao
Cristianismo. 8. Reclamacio julgada procedente (Supremo Tribunal Federal 2021).
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completa (como no inicio) ao usuario final, como naquela brincadeira de telefone sem fio,
onde cada um transmite o que compreende.

As fake news podem se revelar de variadas formas, nao sio resumidas somente em noticias
falsas, e nesse sentido a andlise principal sobre a veiculacio de tal contetido versa sobre a
separacao de quais noticias sao propagadas e fabricadas, possuindo mverdades, daquelas
que sao manipuladas para um determinado fim, seja ele prejudicar ou descredibilizar algo
ou alguém.

Devido a ascensiao das fake news houve uma problematica global. Conteudos fabricados e
disseminados possuem poder de influéncia sobre toda a populac¢ao, abrigando, assim, uma
enorme preocupacao social e de seguranca publica acerca de seus efeitos. De acordo com
Almeida, Doneda e Lemos (2018, p. 01):

A ciéncia vem tendo papel importante. Estudos de Deb Roy (professor do Massachusetts
Institute of Technology, o MI'T) e colegas, publicados na revista Science, comprovam,
por exemplo, que as noticias falsas circulam muito mais depressa ¢ de maneira mais
abrangente do que as verdadeiras. A probabilidade de noticias falsas serem retransmitidas
¢ 7096 maior do que a das verdadeiras; para temas politicos, essa percentagem aumenta.

Dessa maneira, tal fenomeno nao foi criado pelo avanco tecnologico, ele sempre existiu, a
tecnologia atual, na realidade, contribuiu para o mimpulsionamento e disseminacao das
noticias falsas, além de construir uma sociedade polarizada e sectarista no ambito politico.

Devido a vasta gama de informac¢oes compartilhadas a todo momento e aos canais de
transmissoes de informacoes terem sido descentralizados, de telejornais e radios para
qualquer individuo que possua um aparelho eletrénico com acesso a internet, torna-se cada
vez mais dificil averiguar a veracidade da informacao. Tarefa que se torna ainda mais ardua
com a evoluciao e popularizacao da inteligéncia artificial (IA), que como todo poder,
quando em maos erradas corroboram para a manipulacao.

A fim de combater o fenémeno da desinformacio, o Conselho Nacional de Justica, em
parceria com os tribunais superiores, associacoes da magistratura e a imprensa, lancaram
o Painel de Checagem de Fake News, onde os 6rgaos parceiros, em conjunto, checam
noticias e informacoes que repercutem na midia, constatando tratar-se, ou nao, de uma
lake news.

Além da utilizacio das fake news na politica, principalmente em periodos pré-eleitorais, as
mesmas podem ser usadas em diversos momentos. Nesse viés, recentemente, enquanto o
mundo vivenciou a pandemia de COVID-19, experimentou-se, também, a divulgacio
massiva de noticias comprovadamente falsas, causadoras de panico na populacio e algumas
delas até capazes de descredibilizar tratamentos cientificos e indicar outros medicamentos
ou mnsumos sem qualquer comprovacao cientifica para o tratamento da doenca (Moerbeck
2023, p. 23).

Exemplificando, essa descredibilizacio gerou a rentncia de uma parcela significativa da
populacao brasileira a nio aderir as campanhas de vacinacao contra a COVID-19, 1sso
ocorreu devido a disseminacao massiva de desinformacio, especialmente nas redes sociais,
onde teorias conspiratorias e noticias falsas sobre a seguranca e eficicia dos imunizantes
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ganharam grande alcance, ficando evidente a importancia da discussio e tipificacio acerca
da tematica.

Nesse contexto, o fendomeno da pos-verdade, reflete em como a sociedade reage acerca de
determinado assunto. A todo momento as pessoas eram bombardeadas com mformacoes
repassadas mundialmente, sobre o surgimento da doenca e seus tratamentos, como por
exemplo, as vacinas. Faz-se necessario observar que as fake news geralmente surgem em
momentos de embates ou tensoes, onde a emocio, muitas vezes, tende a guiar a razao.

Logo, por conta da preocupacao da populacao com seus entes queridos, tornou-se mais
suscetivel, através da manipulaciao, a crenca em noticias falsas. Assim, acaba-se ignorando
a mmportancia de verificar a veracidade da noticia, nio ponderando a informacio de
diferentes fontes, quando ela ja se encaixa nas coisas em que se acredita.

Devido a quantidade exorbitante de informacoes dissipadas constantemente no ambito
virtual, a web tornou-se um ambiente individualista, onde as pessoas consumem e
concentram sua atencao em matérias que ja sio previamente relacionadas com seus gostos,
papel inclusive dos algoritmos, que controlam a entrega de contetidos ao telespectador de
acordo com o tipo de contetido que ja se é consumido.

Nesse viés, Antonio de Almada (2021, p. 120) nos esclarece que essa tendéncia foi sendo
gestada em paralelo com as diversas configuracoes sociais, produzindo-se um ambiente
virtual marcado pelos individualismos dos sujeitos que o consomem, bem como pelos seus
anselos e subjetividades. Pela necessidade de se satisfazer as individualidades de terceiros,
sem se Importar mais com o que ¢ verdade ou nao, nasceu assim a pos-verdade.

Portanto, atualmente, é mais facil prestar atencio em algo que ja segue o que vocé pensa,
em algo que desperte memorias, apelos emocionais ou que se equipare a sua crenca. Com
1550, a desinformacio causa grande ameaca ao Estado Democritico de Direito,
mfluenciando no exercicio da cidadania e corroborando para a banalizacao da mentira.

Para D’Ancona (2018, p. 60) conspiramos, involuntariamente ou nao, na desvalorizacao
da verdade, hibernando na toca do Hobbit em relacao a opiniao aceita, com nossos rostos
tluminados pela luz dos indimeros sinais eletronicos que reforcam o que ja achamos que
sabemos. A licen¢a para um tolo nio tem sentido quando somos todos tolos.

A desinformacio, a pos-verdade e principalmente as fake news, causam riscos aparentes a
democracia, prejudicando o hivre exercicio da cidadania, uma vez que, influem no direito
ao voto dos cidadios atentando contra a escolha informada de seus candidatos. Além disso,
mfluenciam na saude, na economia, na educa¢ao, na seguranca publica, entre outros
fatores.

A vista disso, tais fenomenos devem ser tratados com a importincia que carregam, a
sociedade e o Estado Democritico estio sendo postos a prova e nio podemos retroceder
a direitos ja conquistados, como a liberdade de expressao. A pluralidade de discursos é a
garantia do exercicio do direito a expressao, entretanto, o abuso de tal direito deve ser
ponderado, orientado através da educacio digital e regulado através de medidas juridicas
cabivels.
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5. REGULACAO LEGISLATIVA NO BRASIL

Em 2018, no periodo eleitoral brasileiro, o fenomeno fake news auferiu grande visibilidade
devido ao aumento de sua pritica e as consequéncias que ocasionaram a sociedade. Logo,
o tema ganhou espaco e transformou-se em objeto de discussio, tanto no ambito
governamental, quanto na sociedade civil.

O poder legislativo formulou projetos de lei, acerca do tema, todavia, o Projeto de Lel n®
2.630, criado em 2020, fo1 o que obteve malor progresso, atualmente em tramite na
Camara dos Deputados, denominado “Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet”. O presente PL for chamado, popularmente como o PL das
lakes news e, pelos opositores, como o PL da censura.

Pensando em como as fake news influem na sociedade, e no principio da supremacia do
mteresse publico, o Senado Federal propos o Projeto de Lel n® 2.630/2020, apresentado
pelo  Senador Alessandro Vieira (Cidadanma-SE), criando medidas focadas na
regulamentacao das midias eletronicas para combater a disseminacao de contetado falso,
principalmente nas redes sociais, como o Instagram, Facebook, Twitter, WhatsApp e
Telegram; O texto propoe uma regulacio estatal frente ao que acontece no ambiente
virtual, com o objetivo de tutela da democracia.

O Projeto de Lei visa caracterizar os provedores de redes sociais e os servicos de
mensageria privada como moderadores de conteidos, com o poder de remover matérias
online, como as que contém noticias falsas, contas inauténticas, contas automatizadas, entre
outras. Além de prever maior responsabilizacao dos provedores com mais de 2 (dois)
milhoes de usuarios registrados no Brasil.

Como citado anteriormente o Projeto de Lei for denominado como o PL da fake news,
por ter o objetivo de combater a desinformacio, tendo um papel imprescindivel por levar
a pauta a discussao. De acordo com a Agéncia Camara Noticias, a deputada Fernanda
Melchionna (Psol-RS), afirmou que embora o texto do Senado tenha muitos problemas, é
importante por combater as fake news. "Nao temos nenhuma davida que precisamos seguir
o dinheiro e combater os financiadores da mentira" e que "Fake news é crime e tem de ser
tratado como tal.", disse.

O presente Projeto de Lel também for chamado, pelos opositores, como PL da censura
por estipular moderadores para controlar o que se é expresso online, segundo a Agéncia
Camara Noticias, para o deputado Carlos Jordy (PSL-R]J), “criar um aparato estatal para
regular o que ¢é verdade, o que é mentira, o que ¢ falso, o que ¢ verdadeiro, 1sso é censura
(...)”. Complementando, para a deputada Bia Kicis (PSL-DF), significa “um soco direto,
um golpe na liberdade de nos expressarmos nas redes sociais”.

Devido a existéncia de opinides divergentes o tema ainda necessita ser afunilado e
aprimorado. Vejamos:

A partir do debate internacional recente, é possivel observar que o tratamento
dado pelo PL 2630/2020 a moderacao de contetido é mcompleto. Isso porque,
além de nao estipular a necessidade dos termos de servico dos provedores de
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aplicacio mcorporarem parametros de conteudo ilicito, conforme legislacao
nacional sobre a comunicacio e sobre a publicidade, tratam apenas de um aspecto
da moderacio, a saber, aquilo que ocorre apdés a tomada de decisio dos
provedores sobre o contetido, com a obrigatoriedade de oferecer oportunidade
de defesa e recurso, além da divulgacao de métricas da moderacao. (Maranhao et
al. 2021, p. 19)

Isto posto, na elaboracio do Projeto de Lel falta transparéncia na apresentacao aos usuarios
das razoes para suprimirem e removerem determinados conteudos, transparéncia,
inclusive, algoritmica usada na selecio desses conteidos para remocao, além de prestacao
de contas sobre os processos que levaram a tomada de decisio. E fundamental garantir aos
usuarios mecanismos de reclamacao para o direito de contestar decisdoes tomadas pelos
provedores relacionadas a remocao ou restricio de conteudo, a fim de evitar a
arbitrariedade.

A problematica central dessa regulacao é se o poder publico conseguiria efetivamente
barrar esses contetidos manipulados devido a fluidez e infinitude do meio digital, muitas
vezes algo pode ser barrado e nao ser uma desinformacio, como, igualmente, algum
conteudo eivado de manipulacio pode passar despercebido por mecanismos de
moderaciao. Por 1sso, a delicadeza ao tratar do assunto, além de existir um parametro bem
delimitado e informado as partes para concluir a supressio ou remocao de conteudo, deve
haver uma forma facilitada de contestar a decisao tomada pela plataforma.

A regulacio mostrou-se crucial para a protecao da democracia, devido a gravidade da
disseminacao de uma fake news na sociedade, entretanto existe uma linha ténue entre
regular e suprimir direitos. Os amplos entendimentos, acerca da regulacido caracterizar
censura ou nao, seguem sendo debatidos tanto na seara legislativa, quanto na sociedade
cvil.

O debate democratico é um excelente mecanismo para a justica, a pluralidade de discursos
nos possibilita abarcar o maior nimero de opinides divergentes a serem defendidas, a
liberdade de expressio deve ser basilar, toda via, nenhum direito adquiri carater absolutista,
exigindo na ponderaciao a observacao da sensibilidade do tema e o cuidado com a
Incorréncia a censura.

O que todo esse debate evidenciou, entre consensos e polémicas, ¢ que nenhuma legislacao
1solada sera suficiente para enfrentar o fenémeno da desinformacio. No atual contexto
politico e social de profunda crise do modelo de democracia representativa e de crise aguda
do capitalismo, que abrem espaco para o crescimento de grupos de ultradireita autoritarios,
de fundamentalismos religiosos e negacionismo cientifico, as legislacoes e politicas sobre o
tema precisam ser construidas com muito cuidado para nio violar direitos e servir como
mstrumento para calar a divergéncia politica. Qualquer regulacao focada na mensagem, no
conteudo, pode ser bastante perigosa e ter efeitos colaterais ainda mais danosos para a
democracia e pouca efetividade para enfrentar a desinformacio (Rodrigues et al. 2020, p.

47).

Além da regulacao existem outras medidas a serem tomadas para o combate aos
fenomenos citados ao longo do presente artigo, como a educacao digital, com cursos ou
palestras para capacitar os cidadaos a identificarem contetiidos manipulados, o aumento e
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mtensificacao de agéncias reguladoras de checagem de contetido para verificar a veracidade
das mformacoes que circulam nas redes, objetividade e transparéncia nos discursos e
postagens de contetados virtuais por todos os usudrios, entre outros. Faz-se necessario a
realizacao de uma utopia, que consiste em a populacio voltar a possuir seguranca e
confianca nas redes, e direcionando para a politica, em seus representantes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Encerrando as consideracoes deste artigo, nota-se que os fendmenos da era digital refletem
em consequéncias visivels na realidade, devido a imensidao do ciberespaco e a velocidade
em que a sociedade evolul tecnologicamente é de fato necessario que o ambiente virtual
seja regulado.

Embora a preocupacao de regulacao acerca das fake news seja legitima, é de extrema
importancia reconhecer que atitudes para cercear a liberdade de expressao esbarraria na
censura, impossibilitando assim, pluralidade de discursos e manifestacoes de opinides
diversas.

Outrossim, a liberdade de expressio, a liberdade de pensamento e a lhiberdade de
informacao sao pilares imprescindivels para o pleno exercicio da democracia, objetivadas
a promover e garantir liberdades e mudancas sociais.

No entanto, como ora apresentado, nenhum direito é absoluto, ou seja, a disseminacao de
fake news nao deve ser justificada como exercicio de um direito, sua propagacao deve ser
mibida e regulada, quando diante do conflito entre principios hia que se buscar a
ponderacao de valores, diferentemente, da pratica criminosa, que nem deve ser
considerada ou balanceada, mas ao contrario, punida. Além disso, ha oportunidade dos
provedores de realizarem maior transparéncia no ambiente digital e apresentarem politicas
de moderacao de contetidos mais educadoras.

Na seara juridica, o Codigo Penal brasileiro, em seu bojo, tipifica a pratica de noticia falsa
direcionada a alguém como caltinia ou difamacao, mnserida no capitulo dos crimes contra
a honra. Ja na seara social, as noticias falsas mmfluem na opiniiao publica, tornando-se armas
mididticas, que em era de pos-verdade, obtém poder de manipulacio cada vez maior sobre
a sociedade. Um exemplo acerca de tal influéncia for a rentincia de uma parcela significativa
da populacao brasileira a nao aderir as campanhas de vacinacio contra a COVID-19,
constatando-se assim, a importancia da discussdo e tipificacio acerca da tematica.

Em wvista disso, é necessario encontrar um equilibrio entre a garantia da liberdade e o
combate as fake news, equilibrio esse que almeje o desenvolvimento de uma sociedade
mais critica e averiguadora. A unidao do Estado, dos provedores e da sociedade civil
apresentam, através de amplos debates, melos excepcionalmente viavels para construir um
ambiente informado, plural e democratico.
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