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Resumo:

Este artigo analisa o perfil de acesso ao patrimonio genético e de patenteamento da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), tendo como base o contexto de transicao
entre a Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 e a Lei n. 13.123/2015. Para tanto, recorre-se
a metodologia de estudo de caso. Conforme esta pesquisa, a UFMG se utiliza
predominantemente de amostras do patriménio genético brasileiro advindas da fauna, flora
e microrganismos. Ademais, a mstituicao patenteou mais mvencodes derivadas de acessos
ao patrimonio genético no periodo posterior a Lel n. 13.123/2015. Em conclusio, a
universidade tende a direcionar seus acessos a componentes peculiares da biodiversidade
brasileira. Ademais, tais acessos geram mvencoes especificas, as quais possuem capacidade
comercial relevante. Por fim, notou-se que, com a edi¢iao da Lei n. 13.123/2015, os apelos
da comunidade académica pela criacao deste novo sistema juridico interferiram no cenario
das pesquisas que tém por objeto a biodiversidade brasileira.
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Abstract:

This article analyzes the profile of access to genetic heritage and patenting at the Federal
University of Minas Gerais (UFMG), based on the context of transition between Provisional
Measure no. 2,186-16/2001 and Act no. 13,123/2015. In this perspective, the
methodological approach is the case study. According to this research, the UFMG
predominantly uses samples of the Brazihan genetic heritage from fauna, flora, and
microorganisms and patents more mventions derived from access to the genetic heritage in
the period after Act no. 13,123/2015. In conclusion, the university tends to direct its
accesses to peculiar components of Brazilian biodiversity. Furthermore, these accesses
generate specific inventions, which have relevant commercial capacity. Finally, with the
enactment of Act no. 13,123/2015, the calls from the academic community for the creation
of this new juridical system interfered with the scenario of research that focuses on Brazilian
biodiversity.

Key words:
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar o perfil de acesso ao patrimonio genético (PG) e de
patenteamento de uma nstituicio de ensino e pesquisa mineira, a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), tendo como base o contexto de transicio entre a Medida
Proviséria n. 2.186-16/2001 e a Le1 13.123/2015.

Para se alcancar tal pretensao, serd utilizada a metodologia de estudo de caso. Apesar de
existirem diversas definicoes sobre o real significado de “estudo de caso”, este trabalho
adota o entendimento de que esta metodologia se constitur em uma atividade de construcao
de um objeto empirico precisamente definido, o qual tem a capacidade de revelar aspectos
e caracteristicas de uma problematica que nao seriam acessados por meio de outras

estratéglas (Machado 2017, 361).

O estudo de caso pode ser dividido em trés camadas, a saber: contexto, caso e unidade de
andlise (Machado 2017, 373). Em sintese, pode-se afirmar que o contexto é o objeto mais
amplo de estudo, o qual serd analisado por meio do caso selecionado. O contexto permite
estabelecer com clareza as questoes de estudo que interessam para a construcio da
pesquisa (Machado 2017, 375). As unidades de andlise, por sua vez, sio os componentes
do caso que receberao maior atencio e cuidado no decorrer do estudo (Machado 2017,
135).

A partir do objetivo tracado e da metodologia selecionada, elaborou-se a seguinte pergunta
de pesquisa: “Tendo como base o caso da Universidade Federal de Minas Gerais, que
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elementos podem ser extraidos da relacao entre as unidades de andlise ‘declaraciao de
acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado’ e ‘patentes de

)

mvencao’ no contexto do estado de Minas Gerais?”.

O contexto desta pesquisa fo1 selecionado a partir da realidade mineira, tendo como base
o caso da UFMG. A selecaio da universidade mencionada decorre de dois motivos
principais: de um lado, segundo o ranking de depositantes de patentes residentes,
produzido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial no ano de 2020 (Instituto
Nacional da Propriedade Industrial 2020), entre as dez maiores depositantes de patentes
brasileiras, as instituicoes de ensino mineiras ocupam duas posicoes, sendo que a UFMG
¢ a instituicao de ensino que ocupa o topo do ranking das mstituicoes mineiras, em quarto
lugar geral. De outro lado, em sede de coleta de dados anterior, efetuada a partir da base
de dados abertos do Ministério do Meio Ambiente, observou-se que, em comparacio as
demais mstituicoes de ensino e pesquisa brasileiras, no periodo posterior a publicacao do
Novo Marco Legal da Biodiversidade, a UFMG efetivou a malor quantidade de
declaracoes de acesso ao patriménio genético nacional (Feres er al 2023).

Assim, hd relevancia no recorte proposto para andlise do contexto indicado, ja que o estado
de Minas Gerais possui expressividade tanto no acesso ao patrimonio genético nacional
quanto no deposito de patentes precedidas desse tipo de atividade. Ademais, por ser a
maior declarante de acessos ao patrimonio genético nacional no estado e uma das maiores
patenteadoras do pais entre as mstituicoes dessa natureza, o caso da UFMG se apresenta
como o melhor para compreensao do contexto proposto, em comparacao as demais
mstituicoes de ensino e pesquisa mineiras.

Para propiciar a anilise do caso, este trabalho ira se valer de duas unidades de analise.
Destas, uma se consubstancia em um arranjo institucional, e a outra € classificada como
espécie de direito de propriedade mtelectual.

Quanto ao arranjo nstitucional, serd apreciada a prote¢ao ao patrimonio genético nacional
e ao conhecimento tradicional associado.

Em relacio ao componente dos direitos de propriedade intelectual, as patentes de mvencao
serao utilizadas como ferramentas de compreensio do contexto proposto, mais
especificamente no que tange a protecao juridica da atividade inventiva exercida pelas
mstituicoes mineiras.

Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2018), pode-se dizer que o termo “arranjo
mstitucional” é definido como um conjunto de normas que compdem o programa de acao
governamental devidamente estruturado.

Para Gomide e Pires (2014, 19), “arranjo institucional” pode ser conceituado como um
“(...) conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como se
coordenam atores e interesses na implementacao de uma politica pablica especifica.”.
Porque o arranjo institucional envolve as relacoes entre atores e interesses, percebe-se aqui
a perspectiva sociologica da pesquisa realizada. Do ponto de vista da sociologia do direito,
o arranjo institucional se revela como um mecanismo de andlise e efeito das regras na
dimensao social. Desse modo, verifica-se aqui uma correlacio necessaria entre os dados
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empiricos analisados e os efeitos dessa analise no contexto da vida social, o que reforca a
abordagem juridico-sociologica, dado que nao € possivel empreender essa analise juridica
apartada das consequéncias sociais, politicas e econdmicas (Habermas 1996).

Com 1sso, entende-se que a protecio ao patrimonio genético é programa de acdo
estruturado pelo Estado brasileiro, tanto em nivel constitucional quanto em ambito
infraconstitucional. Na seara constitucional, o arranjo institucional da protecio ao
patrimonio genético nacional € tutelado pela previsao contida no iciso II, do §1°, do artigo
225, da Constituicio Federal de 1988, que prevé ser necessario, como condicao de
manutencao de nossa biodiversidade, preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio de material
genético. No panorama legislativo infraconstitucional, esse arranjo é previsto na Lei n.
13.123/2015, que estabelece regras atinentes a protecao do patrimonio genético e do
conhecimento tradicional brasileiros.

Como objeto de conexdo com o arranjo institucional descrito acima, encontram-se as
patentes de invencao. As patentes, fato sensu, podem ser entendidas como documentos
que descrevem uma Invencao e criam uma situacio legal na qual o invento pode ser
explorado somente com a autorizacio de seu titular (Organizacao Mundial da Propriedade
Intelectual 2020b). No contexto nacional, a Lei n. 9.279/1996 divide as patentes em duas
espécies, a saber: patentes de mvencao e patentes de modelos de utilidade. As patentes de
mvencao sao Institutos juridicos que tém por objetivo proteger criacoes do mtelecto
humano que preencham os requisitos de novidade, atividade mventiva e aplicacao
idustrial. Tais requisitos serao explicitados em um topico posterior deste artigo.

As patentes de mvencio sao entendidas como elemento de conexdo com o arranjo
mstitucional descrito anteriormente pelo fato de a Lel n. 13.123/2015 determinar que
qualquer atividade mventiva, produzida apos acesso ao patrimonio genético ou a
conhecimento tradicional associado, deve ser precedida de cadastro realizado junto ao
Conselho Nacional de Gestio do Patrimoénio Genético (CGen).

Frequentemente, as patentes de mvencao podem derivar de criacoes oriundas de
componentes indevidamente retirados do patrimonio genético ou do conhecimento
tradicional de uma nacao, por meio de “biopirataria”. A “biopirataria” pode ser entendida
como a apropriacao ilegal de conhecimento tradicional ou de materiais biologicos,
realizada por empresas, universidades, organizacoes de pesquisa e desenvolvimento e
empreendedores, geralmente localizados no norte global, por meio da utilizacao do sistema
global de direitos de propriedade intelectual (Soria-Lopez e Fuentes-Paramo 2016).

Sendo assim, as patentes de mmvencao se mostram relevantes para o estudo de caso, ja que
mterferem diretamente na politica de protecao da diversidade genética brasileira e revelam-
se como estruturas juridicas que interferem na realidade social, politica e econdmica, o que
demonstra a dimensio juridico- socioldgica da presente pesquisa.

Além desta introducio, o texto sera dividido em quatro outros itens: no proximo topico,
serao expostas as caracteristicas particulares das duas unidades de anihise utilizadas para
entender o caso e o contexto estudados. Em seguida, serd exposta a metodologia de coleta
e sistematizacao dos dados de andlise. Apos, serido apresentados e discutidos os dados
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coletados. Por fim, propoe-se uma conclusao, na qual serdao retomados os pontos principais
do trabalho.

9. AS UNIDADES DE ANALISE

2.1. O ARRANJO INSTITUCIONAL DA PROTECAO AO PATRIMONIO GENETICO
NACIONAL E AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

No Brasil, a primeira regulamentacao sobre a protecao da diversidade biologica foi
promovida pela Medida Proviséria (MP) n. 2.186-16/2001, que dispunha sobre diversos
temas relacionados a biodiversidade nacional. Dentre tais temas, destacam-se para o
presente estudo as regras que tutelavam bens, direitos e obrigacoes relacionados ao acesso
a componente do patrimoénio genético existente no territorio nacional, ao conhecimento
tradicional associado ao patrimonio genético, ao acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para a conservacio e a utilizacao da diversidade bioldgica.

Para promover diversas acoes relacionadas ao controle das atividades descritas na MP n.
2.186-16/2001, fo1 criado o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGen), que é
orgao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

A época de vigéncia da Medida Provisoria, diversos pesquisadores deixaram de estudar a
biodiversidade nacional, ja que eram 1mpostos critérios extremamente rigidos para se
acessar o patrimonio genético ou conhecimentos tradicionais associados (Saccaro 2011,

Silva 2017).

Dessa forma, Silva (2017, 186) destaca que, apos diversas criticas e demandas da sociedade
cwvil para criacaio de uma legislacio menos burocratica que estimulasse a pesquisa e o
desenvolvimento tecnolégico nacionais, foi sancionado, em 20 de maio de 2015, o Novo
Marco Legal da Biodiversidade (Lei n. 13.123/2015), que entrou em vigor na data de 17
de novembro de 2015.

Com a entrada em vigor de tal norma, os procedimentos de autorizacao prévia para acesso
ao patrimoénio genético foram substituidos por um cadastro, que deve ser realizado durante
a fase de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, e por uma notificacio, que deve ser
expedida antes do micio da exploracio econéomica de um produto acabado ou material
reprodutivo oriundos do acesso ao patriménio genético e do acesso ao conhecimento
tradicional associado (Silva 2017, 187). O cadastramento exigido pela nova legislacao pode
ser definido como uma exigéncia bdsica para pesquisadores acessarem bens da
biodiversidade, substituindo o modelo anterior, que exigia a andlise e a autorizacao pelo

CGen (Bolzani 2017, 170).

Nesse sentido, para proporcionar a previsio de cadastramento contida na Ler n.
13.123/2015, o Sistema Nacional de Gestao do Patrimoénio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado - SisGen fol criado pelo Decreto n. 8.772/2016, que regulamenta a
Lei n. 13.123/2015.
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Segundo o Manual do SisGen, produzido pelo Ministério do Meio Ambiente em
novembro de 2017 (Ministério do Meio Ambiente e Conselho de Gestio do Patrimonio
Genético 2017), o sistema atua como um nstrumento de auxilio ao Conselho de Gestio
do Patriménio Genético na tarefa de gestio do patrimonio genético brasileiro e do
conhecimento tradicional a este associado.

2.2. O INSTITUTO JURIDICO DAS PATENTES DE INVENCAO

A partir do que se extrai da Lel de Propriedade Industrial - Lei n. 9.279/1996, patentes de
mvenciao podem ser entendidas como institutos legais que garantem a um individuo o
direito de propriedade sobre seu invento. Para ser considerada patentedvel, a mvencao
deve atender aos requisitos de novidade, atividade mventiva e aplicacao industrial (Le1
Numero 9.279/1996).

Para ser considerada nova, a invencio nao pode ser compreendida no estado da técnica,
ou seja, nio pode ter sido tornada acessivel ao pablico antes da data de deposito do pedido
de patente, por descricio escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no
exterior. A invencao é dotada de atividade mventiva sempre que, para um técnico no
assunto, nao decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica. A invencio é
passivel de aplicacao industrial quando pode ser utilizada ou produzida em qualquer tipo
de mndustria. (Lei Ntimero 9.279/1996).

Para que a patente de mvencao seja concedida, é necessario que seja depositado pedido
Junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial, no qual devem ser apresentados os
seguintes elementos: I - requerimento; II - relatorio descritivo; IIT - reivindicacoes; IV -
desenhos, se for o caso; V - resumo; e VI - comprovante do pagamento da retribuicio
relativa ao deposito. Apos o depodsito do pedido, este sera mantido em sigilo durante 18
(dezoito) meses contados da data de depdsito ou da prioridade mais antiga, quando houver,
apos o que serd publicado (Lei Numero 9.279/1996).

No ambito do pedido de patente, apos requerimento expresso do depositante, serda
realizado exame técnico sobre o pleito, no qual deve ser elaborado relatorio de busca e
parecer relativo a: I - patenteabilidade do pedido; II - adaptacio do pedido a natureza
revindicada; III - reformulacio do pedido ou divisio; ou IV - exigéncias técnicas (Lel

numero 9.279/1996).

Ap6s conclusiao do exame, sera proferida decisao, deferindo ou indeferindo o pedido de
patente. Caso o pleito seja deferido, deve ser concedido ao depositante a carta-patente, na
qual deve constar o numero, o titulo e a natureza respectivos, o nome do inventor, a
qualificacao e o domicilio do titular, o prazo de wvigéncia, o relatério descritivo, as
reivindicacoes e os desenhos, bem como os dados relativos a prioridade (el nimero
9.279/1996).

A patente de mvencao vigora pelo prazo de 20 anos, contados da data do deposito. Sua
extensio ¢ determinada pelo teor das reivindicacoes, interpretadas com base no relatorio
descritivo e nos desenhos. Apds obtencio da patente, seu titular pode impedir que terceiro,
sem o seu consentimento, produza, use, coloque a venda, venda ou mmporte tanto o
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produto objeto de patente quanto o processo ou produto obtido diretamente por processo
patenteado (el nimero 9.279/1996).

3. METODOLOGIA DE COLETA DE DADOS

Inicialmente, cabe ressaltar que os dados advieram, em sua grande maioria, de
procedimentos de disponibilizacio por meio de transparéncia passiva. Conforme a
Controladoria Geral da Umiao - CGU (2019a, 9), o acesso a mformacio por meio de
transparéncia passiva ¢ aquele que ocorre quando o cidadao deve promover solicitacio
formal das mformacoes, porquanto a Administracao Publica nao as disponibiliza para
acesso universal, mas sim por meio de pedidos de acesso a informacio.

Para ser possivel acessar o conjunto de dados utilizado neste estudo, foi necessario instaurar
quatro processos administrativos, decorrentes de pedidos de acesso a informacio. Os
pedidos foram formulados por meio da ferramenta “Fala.BR”, lancada pela CGU em
1/8/2019 (2019b). Dos quatro pedidos, dois resultaram no envio dos dados solicitados.

Conforme o manual da CGU (2019b), por meio dessa plataforma é possivel tratar, em
ambiente nico, as manifestacoes de ouvidoria, solicitacoes de simplificacao e pedidos de
acesso a mnformacdo. Essa solucio permite ao usuario o acesso integrado, por meio de
acesso unico, devendo ser utilizada pelas ouvidorias e servicos de informacoes ao cidadao
para oferecer respostas aos diversos tipos de manifestacoes.

Quando do micio da coleta dos dados necessarios para esta pesquisa, percebeu-se que
grande parte das informacoes nao estava disponivel por meio de transparéncia ativa. Com
1sso, fol necessario, ao longo dos anos de 2022 e 2023, mstaurar os processos
administrativos mencionados acima.

Dos quatro pedidos, dois foram direcionados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA),
um ao Instituto Nacional da Propriedade Intelectual INPI), e um ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacoes (MCTT). Apos serem obtidos os dados, estes foram devidamente
tratados, tendo como base o caso estudado, em uma planilha do “Google Drive” (Feres e

Castro 2023).

4. EXPOSICAO E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

4.1. DADOS REFERENTES AO ARRANJO INSTITUCIONAL DA PROTECAO AO PGECTA

Neste conjunto de dados em discussao, for necessario filtrar a planilha concedida pelo
Ministério do Meio Ambiente, de modo a selecionar as entradas referentes 2 Universidade
Federal de Minas Gerais. Dessas entradas, foram separadas aquelas nas quais houve
declaracio de que o objeto de acesso ao componente da biodiversidade teve por resultados
“requerimento de propriedade intelectual” ou “licenciamento de patente”.

Esse recorte se justifica na medida em que as unidades de andlise do presente estudo se
mterligam pela vertente dos direitos de propriedade intelectual. Dessa forma, selecionar as
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declaracoes de acesso ao patrimonio genético que originaram “licenciamentos de patente”
se adequa ao objetivo deste trabalho, além de proporcionar maior eficiéncia na analise do
caso. Ao se analisarem os dados coletados, percebe-se que, no periodo de 2017 a 2022, a
UFMG efetuou 199 acessos ao patrimonio genético e 3 acessos simultineos, nos quais
houve utilizacio de componente tanto do patriménio genético quanto do conhecimento
tradicional associado, acabando por gerar “requerimento de propriedade intelectual” ou
“licenciamento de patente”.

4.1.1. Dos dados referentes a sistemdtica de acesso ao PG e de acesso
simultineo (PG + CTA)

No cenario dos acessos ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado,
o primeiro cadastro de acesso ocorreu na data de 23/11/2017, enquanto a ultima
declaracio de acesso for promovida em 31/1/2022. A distribuicao por ano das declaracoes
de acesso pode ser conferida neste grafico:

QUADRO 1

Ano Quantidade de cadastros - PG
2017 2

2018 160

2019 3

2020 27

2021 2

2022 5

Quadro 1. Quantidade de cadastros de acesso ao PG por ano.
(Fonte: elaboracio dos préprios autores [2023]).

Por outro lado, no cenario dos cadastros de acesso simultaneos, foi possivel notar que todas
as trés declaracoes foram efetivadas no ano de 2018.

A despropor¢ao observada acima, consistente no fato de que aproximadamente 80,49 dos
pedidos de acesso (160 entradas) foram efetivados no ano de 2018, poderia ser explicada
por trés hipoteses principais.

Em primeiro lugar, poder-se-ia inferir que o grande nimero de cadastros neste ano
decorreu de adequacao ou de regularizacao de atividades de acesso ao patrimonio genético
e ao conhecimento tradicional associado promovidos durante a vigéncia da Medida
Provisoria n. 2.186-16/2001, conforme previsdes contidas no capitulo VIII da Lei n.
13.123/2015 (artigos 35 a 45). No entanto, o conjunto de dados obtido nao sustenta esta
hipotese, visto que, na planilha, consta uma coluna denominada “Regularizacao”, no qual
todas as entradas foram preenchidas com a informacio “NAO”. Partindo-se do
pressuposto de que o termo “regularizacio” somente pode dizer respeito a possibilidade
de que as entradas expostas fossem referentes a pedidos de regularizacio de acessos
pretéritos, descarta-se a hipotese de se tratarem tais entradas de regularizacoes de acesso
anteriores.
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Com 1sso, parte-se para a proxima possibilidade. O aumento no namero de pedidos
promovidos no ano de 2018 pode ser explicado pela propria data de publicacio da
plataforma de cadastro dos acessos ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional
assoclado. O SISGen somente entrou em funcionamento oficial na data de 6/11/2017,
conforme Portaria SECEX/CGEN ntmero 1, de 3 de outubro de 2017. Assim, faria
sentido que a maior parte dos cadastros de acesso promovidos junto ao sistema ocorresse
no ano seguinte, com a popularizacio da ferramenta e com a edicio de normas infralegais
que regulavam a atividade de cadastro.

Por fim, deve-se destacar, obviamente, a hipétese de que o aumento no numero de
cadastros tenha ocorrido de forma aleatoria. E possivel que o ano de 2018 tenha sido,
coincidentemente, aquele com maior atividade de pesquisas sobre o patrimonio genético
no periodo de andlise, o que, consequentemente, poderia gerar aumento no namero de
cadastros de acesso no periodo.

Quanto ao pedido de sigilo dos cadastros, no panorama de acesso ao patrimonio genético,
houve 3 entradas nas quais o cadastro for expedido mediante sigilo. Nas outras 196
entradas, nio houve solicitacio de sigilo. No cenario dos cadastros de acesso tanto ao
patrimonio  genético quanto ao conhecimento tradicional associado (cadastros
simultineos), nao foram elaborados pedidos de sigilo.

Ao se nvestigarem mais atentamente os pedidos de acesso para os quais houve solicitacao
de sigilo, nota-se que, destes, todos foram voltados para desenvolvimento tecnolédgico. Dois
deles referem-se a andlise de componentes da fauna, enquanto um deles consiste na
mvestigacio de virus. Quanto as amostras analisadas, duas delas foram advindas de
procedéncia in silico, enquanto a terceira teve como origem produto mtermediario. A
procedéncia mn silico é aquela que consiste na utilizacio de bases de dados (Universidade

Federal de Minas Gerais 2018).

Todas essas entradas sigilosas citadas anteriormente tiveram seus cadastros efetivados no
ano de 2018, tendo sido os resultados obtidos, nas trés atividades de acesso, alvo de
requerimentos de propriedade intelectual.

As entradas citadas acima sao iteressantes pelo fato de que, a partir do que se extrai do
“Manual do SISGen” (Ministério do Meio Ambiente e Conselho de Gestao do Patrimonio
Genético 2017), o sigilo de informac¢oes nos pedidos de cadastro € solicitado pelo préprio
mteressado, desde que seja derivado de 3 hipoteses legais previstas no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, este tipo de pedido somente pode ser derivado de sigilo
comercial e empresarial, conforme as Leis n. 6.404/1976, n. 10.406/2002, e n.
11.101/2005, sigilo industrial, conforme Lei n. 9.279/1996, ou sigilo de informacoes
mmprescindiveis a seguranca da sociedade ou do estado, nos termos do artigo 23 da Lei n.
12.527/2011.

Com 1sso, pode-se afirmar que as trés entradas representam hipoteses extremamente
restritas, as quais, ao fim do processo de acesso a biodiversidade, acabaram por gerar
direitos de propriedade intelectual. Isso demonstra que, nesses trés casos, a atividade
mventiva realizada provavelmente tem o potencial de gerar vantagens competitivas aqueles
que a Incorporarem em seus processos produtivos ou riscos a seguranca nacional.
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Analisando-se as finalidades dos acessos ao patriménio genético promovidos pela UFMG
durante o periodo em discussao, percebe-se que houve a seguinte distribuicao:
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QUADRO 2
Finalidade Quantidade de cadastros - PG
Desenvolvimento Tecnologico 2
Pesquisa 12
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico 20
Sem informacao 165

Quadro 2. Quantidade de cadastros de acesso ao PG por finalidade.
(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Nesse cenario, ¢ importante relembrar que, nas duas entradas nas quais havia finalidade
de acesso ao patrimonio genético para fins de desenvolvimento tecnoldgico, houve
declaracio de acesso com pedido de sigilo. O terceiro cadastro de acesso no qual houve
solicitacao de sigilo também foi promovido com a mtencao de gerar desenvolvimento
tecnologico, em que pese tenha sido efetuado na categoria de “pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico”.

No conjunto de dados referentes aos pedidos de acesso simultineos (patrimoénio genético
e conhecimento tradicional associado), apenas uma das declaracoes de acesso teve seu
objetivo publicizado, o qual for definido como sendo o de “pesquisa”. As outras duas
entradas nao tiveram seu objetivo explicitado.

Pelo exposto no quadro 2 acima, pode-se dizer que, em regra, ha tendéncia por parte da
UFMG de nio indicar a finalidade da atividade de acesso ao patrimonio genético, ja que,
em 165 cadastros de acesso (82,99%) nao houve preenchimento dessa informaciao. Isso
pode demonstrar, por um lado, que os pesquisadores da universidade simplesmente nao
tinham 1deia de quais desdobramentos seritam advindos de sua atividade de mvestigacao,
caracterizando-se, portanto, como atividades de acesso ao patriménio genético
eminentemente exploratorias. Por outro lado, essa omissao também pode indicar que os
pesquisadores nao queriam publicizar as finalidades de acesso ao patriménio genético, o
que demonstraria tentativa de impedir, por exemplo, que terceiros pudessem presumir as
potencialidades advindas da amostra coletada e analisada.

Conforme ja destacado, o proprio manual do SISGen (Ministério do Meio Ambiente e
Conselho de Gestio do Patrimonio Genético 2017) estabelece que o pedido de sigilo
somente pode ser deferido em casos especificos, os quais se encontram estabelecidos em
diplomas normativos de prote¢ao a concorréncia e a seguranc¢a nacional. Sendo assim, nos
casos nos quais nao for possivel atender aos requisitos estabelecidos nas legislacoes
mencionadas, infere-se que os declarantes podem ter efetivado os cadastros com “lacunas”
quanto a finalidade de acesso, objetivando obter sigilo informal ou extralegal em suas
declaracoes de acesso.

4.1.2. Dos dados que somente dizem respeito ao acesso ao PG

A partir deste ponto, serao analisados os dados que somente foram fornecidos quanto aos
pedidos de acesso ao patriménio genético nacional, por nao fazerem sentido na sistematica
de acesso simultineo (PG + CTA).
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Quanto ao tipo de componente do patriménio genético acessado, constatou-se a seguinte
distribuicao:

QUADRO 3
Quantidade de cadastros - PG

Componente do patriménio genético

acessado
Fauna 61
Flora 61
Fungos 17
Impossibilidade de identificacio )
Micro-organismos 50
Virus S

Quadro 3. Quantidade de cadastros de acesso ao PG por
componente acessado.

(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Diante do exposto no quadro 3 acima, percebe-se que 0s acessos ao patrimonio genético
realizados pela unmversidade federal alvo deste estudo se mostram proporcionalmente
distribuidos entre os componentes dos grupos de fauna (30,7%), flora (30,7%) e
microrganismos (25,19%), com, respectivamente, 61; 61; e 50 entradas. No entanto, os
grupos de fungos (8,5%), e virus (2,59%) foram alvo de, respectivamente, 17 e 5 acessos.

Essa situacao poderia demonstrar que existe pouco interesse por parte dos pesquisadores
quando da analise desses dois ultimos componentes, pela maplicabihdade de seus
conhecimentos derivados em pesquisas cientificas e produtos ou processos derivados que
sejam de interesse das instituicoes. No entanto, pelos dados obtidos, também ¢é possivel
afirmar que tal desdobramento pode decorrer de dificuldades inerentes ao estudo de tais
objetos. Essas dificuldades podem ser geradas, por exemplo, pela auséncia de
ifraestrutura de pesquisa necessaria para promover os estudos.

A primeira hipotese (desinteresse em razio da maplicabilidade em pesquisas e produtos
ou processos derivados), parece nao ser correspondente a realidade. Como ¢ sabido, a
utilizacao de virus e fungos é essencial para a producao de estudos e de produtos
relacionados a areas de grande interesse académico e econémico, como, por exemplo, no
caso de farmacos e vacinas. Essa constatacao, por si s6, demonstra a importancia desses
componentes da biodiversidade. Portanto, reforca-se a possibilidade de que a auséncia de
estudos sobre esses componentes decorre de dificuldades técnicas ou operacionais
relacionadas a sua pesquisa.

No conjunto de dados que dizem respeito somente aos pedidos de acesso ao patrimonio
genético, também ¢é possivel notar que, quanto a procedéncia da amostra utilizada para
acesso, ha a seguinte distribuicao:
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QUADRO 4
Procedéncia da amostra Quantidade de cadastros - PG
Ex situ 93
In silico 17
In situ 84
Produto intermediario )

Quadro 4. Quantidade de cadastros de acesso ao PG por procedéncia
da amostra.

(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Deste quadro 4, depreende-se que ha distribuicio proporcional entre amostras advindas
de procedéncia in situ (42,2%) e ex situ (46,7%), com, respectivamente, 84 ¢ 93 entradas.
As amostras decorrentes de produtos mtermediarios (2,5%) e de componentes n silico
(8,59%) se mostram bastante abaixo dos demails nuimeros de amostras, com,
respectivamente, 5 e 17 entradas.

Segundo o que se extrai da legislacao de regéncia dos cadastros de acesso ao patrimonio
genético nacional e ao conhecimento tradicional associado (Lei n. 13.123/2015), mais
especificamente em seu artigo 2°, XVII, XXV e XVII, uma amostra advinda de
procedéncia in situ é aquela na qual o componente do patrimonio genético acessado existe
em ecossistemas e Ahabitats naturais (Ler Numero 13.123/2015). No caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, é considerada amostra de procedéncia in situ aquela que tenha
sido obtida nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas caracteristicas
distintivas proéprias, incluindo as que formam populacoes espontaneas. Por sua vez, a
norma define que uma amostra coletada em condicoes ex situ é aquela advinda de
componente do patriménio genético obtido fora de seu habitat natural. Produto
mtermedidrio, nos termos da lei, é produto cuja natureza € a utilizacio em cadeia produtiva,
a qual deve agregar em seu processo produtivo, na condicio de mmsumo, excipiente e
matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto intermediario ou de produto
acabado.

Apesar de a legislacao nio elaborar o conceito de amostra mn silico, a partir da literatura
especializada, chega-se a conclusio de que esse tipo de amostra é proveniente de bancos
de dados publicos, configurando seu uso, acesso ao patrimonio genético para fins da Lei
n. 13.123/2015 quando o componente advém da biodiversidade brasileira (Universidade

Federal de Minas Gerais 2018).

Pelo exposto, depreende-se que existe equilibrio entre os acessos efetivados tendo como
base amostras derivadas em ecossistemas naturais, ja que os acessos promovidos a partir
de amostras ex situ e i situ, apresentam, respectivamente, 93 (46,7%) e 84 (42,2%)
entradas. As entradas referentes a acessos derivados de outros produtos mtermediarios e
de componentes do patriménio genético contidos em bases de dados publicas (i silico),
por sua vez, contam com numero bastante reduzido, porquanto estas representam,
respectivamente, 5 (2,5%) e 17 (8,59%) entradas.

Essas informacoes indicam que, no contexto da UFMG, hda maior predisposi¢ao para a
realizacaio de acessos sobre componentes do patriménio genético localizados em
ecossistemas naturais, sejam estes originarios (i1 srtu) ou derivados (ex situ). Por outro lado,
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quanto as pesquisas derivadas de produtos mtermediirios ou de amostras contidas em
bancos de dados (in silico), estas nao se mostram expressivas.

Apesar de nao ser possivel identificar somente a partir dos dados utilizados no estudo os
motivos pelos quais € possivel observar tal comportamento, e embora niao tenham sido
localizadas pesquisas cientificas capazes de explicar o fendmeno citado acima, infere-se que
a menor quantidade de pesquisas que tém por objeto amostras nao derivadas de
componentes localizados em ecossistemas naturais pode ser situacao gerada por
dificuldades relacionadas a logistica de obtencio dessas amostras.

A titulo de exemplo, é possivel que, para os pesquisadores, exista dificuldade na localizacao
de bases de dados que atendam a todos os requisitos necessarios para a elaboracio de
pesquisas ou produtos derivados de componentes do patriménio genético brasileiro, ou
que seja tecnicamente complexo extrair e analisar amostras advindas de produtos
imtermediarios.

Quanto a unidade da federacio de origem das amostras utilizadas no acesso ao patrimonio
genético, tem-se a seguinte composicio:

QUADRO 5
fgé‘;f;‘;‘;‘fiz Quantidade de fgé‘;f;‘;‘;‘fiz Quantidade de
Jmoshs. cadastros - PG amostra cadastros - PG
Sem mformacao 22 PA 3
AM 1 PE 1
BA 16 PR 11
CE 1 R] 1
ES 5 RS 1
MG 118 SC 1
MS ¢ SP 15

Quadro 5. Quantidade de cadastros ao PG por Unidade da
Federacio de origem da amostra coletada.

(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Consoante o quadro 5 acima, nao ¢ de se surpreender que o maior nimero de amostras
provenha do estado de Minas Gerais. Em primeiro lugar, o estudo do patriménio genético
e dos conhecimentos tradicionais associados do estado no qual se encontra inserida a
universidade objeto deste estudo ¢ atividade importante para que seja possivel elaborar
pesquisas de impacto para promover desenvolvimento socioecondémico na regiio.

A titulo de exemplo, no caso da esquistossomose, doenca que tem como maior area
endémica o estado de Minas Gerais (Ministério da Saide 2011), a qual persiste até os dias
atuais em faixas especificas do estado (Alves 2022), é evidente que, para estudo da
comorbidade antes de sua fase de transmissio, torna-se necessario coletar amostras do
caramujo transmissor. Desse modo, ¢ essencial coletar esse componente da fauna da regiao
na qual a doenca se manifesta.
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Além do mencionado acima, também ¢é necessario destacar que a coleta de amostras do
patrimonio genético pode representar custos, relacionados, por exemplo, as despesas com
o deslocamento até o local de coleta da amostra, para que a amostra seja transportada até
o local no qual serd analisada posteriormente, ou para que seja devidamente conservada
nas mesmas condicoes de seu habitat de origem.

Assim, a promocao de acessos ao patriméonio genético que tenham por objeto
componentes da biodiversidade mineira faz sentido: do ponto de vista da eficiéncia, a
alocacio de recursos sera direcionada para maior nimero de pesquisas ou para outros
gastos necessarios; do ponto de vista do impacto desses estudos para a sociedade do estado,
esta sera beneficiada com pesquisas voltadas para o contexto no qual se mnsere.

Ainda nesse topico de discussio, € importante destacar que, das 22 entradas nas quais nao
houve mdicacio da unidade da federacio de origem das amostras coletadas, 17 sio
referentes a acessos nos quais a amostra fol obtida in silico, € 5 sio provenientes de
amostras obtidas em produtos intermediarios. Assim, também nao surpreende o niimero
de entradas nas quais nao houve indicacio da unidade da federacio de origem das amostras
coletadas. As primeiras amostras sio obtidas em bancos de dados informatizados, e as
segundas decorrem de produtos intermediarios. Dessa forma, nao faria sentido discriminar
a localizacao da amostra, porque, em regra, esse dado nao seria de indicacio possivel para
aquele que efetiva o cadastro de acesso.

E interessante observar o expressivo niimero de acessos ao patriménio genético cujas
amostras analisadas sao advindas dos estados da Bahia, Parand e Sao Paulo. Esses estados
apresentam caracteristicas peculiares referentes a biodiversidade deles, o que explica a
grande quantidade de pesquisas efetivadas tendo como base amostras oriundas de seus
territorios. Assim sendo, pode-se destacar que o Parana é o estado brasileiro com o maior
remanescente de mata atlantica de todo o pais (Instituto Agua e Terra 2020), e o estado da
Bahia é o unico estado brasileiro que retine, ao mesmo tempo, os biomas Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica, Costeiro e Marinho (Santana 2024).

Quanto ao bioma de origem da amostra, ha a distribuicao dos dados conforme quadro a
seguir:

QUADRO 6
Bioma de origem da amostra Quantidade de cadastros - PG
Amazonia 4
Caatinga 5
Cerrado 49
Mata Atlantica 44
Sem informacao 97

Quadro 6. Quantidade de cadastros de acesso ao PG por bioma de
origem da amostra coletada.

(Fonte: elaboracio dos préprios autores [2023]).

Aqui, 1mporta frisar que, das amostras provenientes do bioma Amazonia, trés foram
advindas do Pard e uma do Amazonas. Das advindas da Caatinga, uma fo1 coletada em
Minas Gerais, uma no Ceard e trés na Bahia. Das provenientes do Cerrado, uma foi
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coletada em Siao Paulo, trés no Mato Grosso do Sul e as 45 restantes em Minas Gerais.
Das amostras coletadas no bioma de Mata Atliantica, quatro foram na Bahia, cinco no
Espirito Santo, 28 em Minas Gerais, uma em Pernambuco, quatro no Parand, uma no Rio
de Janeiro e uma em Sao Paulo.

Dessa forma, depreende-se que esse conjunto de dados, contido no quadro 6 acima, é
compativel com as entradas analisadas no quadro 5, referentes ao estado de origem das
amostras coletadas para efetivar o acesso ao patrimonio genético nacional.

Ressalta-se, porém, que nio houve expressivo nimero de pesquisas envolvendo o bioma
da Amazonia. Tal constatacao causa estranheza, jJa que o bioma amazoénico é o maior
bioma brasileiro, o qual possul a maior bacia hidrografica do mundo, a Bacia Amazonica
(Ministério do Meio Ambiente s.d.). Essa situacio pode ter sido gerada em razao de
dificuldades para se obterem as amostras necessarias para producao de estudos tendo
como base componentes da biodiversidade advindas de tal bioma, bem como em razao de
nao ter havido interesse na producio de pesquisas que envolvam esses componentes da
fauna e flora amazonica. Deve-se frisar, entretanto, que é dificil imaginar um cenario no
qual haja desinteresse pela pesquisa da biodiversidade do bioma amazonico, ja que este
apresenta grande diversidade bioldgica, e, portanto, seu patrimonio genético abarca
componentes com diversas funcionalidades e aplicabilidades.

Analisando-se o grafico acima, nota-se que 48,7% das entradas (97 declaracoes de acesso)
nao tiveram o bioma de origem da amostra indicado. Tendo em vista que somente 22
entradas siao provenientes de amostras coletadas in siico e advindas de produtos
mtermediarios, cabe ressalvar que os declarantes, de forma aparentemente mjustificada,
nao mdicaram tal informacao nas outras 75 declaracoes de acesso. Desse modo, em
primeiro lugar, é possivel inferir que aqueles que promoveram os cadastros de acesso nao
tivessem capacidade de atestar a origem da amostra, em razao de mcapacidades técnicas
relacionadas a essa 1dentificacao. Isso pode ocorrer pelo fato de aquele que promove o
cadastro de acesso ndo ser necessariamente o pesquisador que 1ra analisar as amostras
coletadas, porquanto, provavelmente, somente ele teria conhecimento técnico para
discriminar tal informacao no sistema. Em segundo lugar, é possivel que a amostra tenha
sido obtida em zona de convergéncia entre biomas nacionais, mas que o sistema nao
permita que seja selecionado mais de um bioma de origem da amostra, o que faria com
que os declarantes simplesmente nao informassem tal origem no momento de efetivar os
cadastros. No entanto, essa hipotese nao se mostra como a melhor opcao para explicar o
fenbmeno observado, ja que, nesse caso, o declarante poderia indicar, ao menos, um dos
biomas que se sobrepoem no momento de efetivar a declaracio de acesso. Por fim, em
terceiro lugar, é possivel que aqueles que efetivaram os 75 cadastros de acesso sem
indicacao do bioma de origem da amostra tivessem por objetivo obter sigilo parcial das
atividades de acesso. Conforme ja narrado quando da andlise dos dados referentes a
indicacao da finalidade de acesso promovida pela UFMG, aqui também pode ter havido
pretensao de dificultar a identificacio do componente acessado, bem como de suas
potencialidades, o que geraria sigilo “informal” ou “extralegal” em hipoteses nas quais nao
seria possivel obter o sigilo seguindo-se o procedimento padrao.

Quanto aos resultados obtidos apos os acessos ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado, deve-se frisar que a base de dados analisada gera davidas sobre a real
quantidade de pedidos de acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional
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associado que efetivamente originaram depositos de patentes decorrentes de mmvencoes
dervadas.

No conjunto de dados enviado pelo Ministério do Meio Ambiente, na coluna de
“resultados obtidos”, havia entradas com, de um lado, informacio de que resultaram em
“requerimentos de propriedade telectual” e, de outro lado, de que resultaram em
“licenciamento de patente”. Como ¢ sabido, o termo “licenciamento” é termo técnico,
utilizado para denominar contrato no qual o titular de um direito o transfere para que
terceiros possam usufruir deste. Em regra, salvo em casos de sublicenciamento, nio ha
possibilidade de se considerar juridicamente valido licenciamento de direito que nao seja
de titularidade do licenciador. Assim, como nao faria sentido que algum dos acessos
estudados tivesse gerado “licenciamento”, sem que, antes disso, tivesse gerado aos
declarantes o direito de propriedade, decorrente da concessao da patente, o termo
“licenciamento de patente” fol interpretado como “depésito de patente”.

Apesar disso, ao se considerar a interpretacao acima, surge problema, pois, em regra, os
termos “requerimento de propriedade intelectual” e “deposito de patente” se confundem
como direitos de propriedade intelectual que sao.

Assim, a partir da imitacao citada acima, optou-se no presente estudo por analisar ambas
as entradas, para obter amplitude maior quanto ao cendrio proposto. No entanto, em razao
dessa limitacio, é possivel que algum dos pedidos de acesso classificados na categoria
“requerimento de propriedade intelectual” nio tenha, necessariamente, gerado depédsito
de patente, porque o rol de direitos de propriedade intelectual engloba outras espécies,
como, por exemplo, modelos de utilidade e indicacoes geograficas.

Feitas essas observacoes, em uma analise especifica do cenario dos cadastros de acessos ao
patrimonio genético, verifica-se que 7 destes deram origem a depositos de patentes,
enquanto 192 foram responsaveis por requerimentos de propriedade intelectual.

Em razao da limitacio destacada, cabe, apenas, apontar que houve 7 pedidos de patentes
realizados pela UFMG no periodo compreendido entre 2008 e 2022 a partir dos acessos
ao patrimonio genético nacional e ao conhecimento tradicional associado. Entretanto,
quando da andlise dos pedidos de deposito de patentes para os quais houve declaracao de
acesso prévio ao patriménio genético, na verdade, no periodo em comento, houve muito
mais de 7 pedidos de depositos de patentes a partir dos acessos a biodiversidade brasileira,
motivo pelo qual ha sentido em se analisarem os pedidos de acesso que também deram
origem a “requerimento de propriedade intelectual”, visto, entre estes, haver certamente
pedidos que deram origem a depositos de patentes.

4.1.8. Dos dados que somente dizem respeito ao acesso simultineo (PG +

CTA)

Os trés pedidos de acesso simultineo analisados neste estudo tiveram por objetivo analisar
conhecimentos tradicionais de origem nio 1dentificavel, o que prejudica a anilise tanto da
“Comunidade provedora do conhecimento tradicional associado” quanto da “Unidade
Federativa - UF do provedor”, pois tais dados nao foram preenchidos quando dos cadastros
aqui mencionados.
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Quanto a essa informacao, possivelmente, ela é compativel com a propria natureza dos
acessos simultineos promovidos pela UFMG no periodo analisado. Inexistindo a
possibilidade de identificar a origem do conhecimento tradicional associado, torna-se
mmpossivel também apresentar nformacoes sobre a comunidade fornecedora do
conhecimento.

Das trés declaracoes de acesso, duas deram origem a requerimentos de propriedade
mtelectual, enquanto apenas uma delas gerou deposito de patentes. Nesse ponto, é
importante frisar a observacio efetuada na parte final do ultimo subtopico, na qual se
destacou que, em melo aos acessos (ue resultaram em “requerimento de propriedade
mtelectual”, hd possibilidade de que tenha havido solicitacio de qualquer espécie de
direitos de propriedade intelectual, inclusive patentes. Essa situacio gera confusao entre a
categoria citada e a categoria de “licenciamento de patentes”.

4.2. DADOS REFERENTES AO INSTITUTO JURIDICO DAS PATENTES DE INVENCAO

No periodo de 2008 a 2022, foram localizados 313 pedidos de patentes elaborados pela
Universidade Federal de Minas Gerais.

Ao se analisar o ano de deposito e protocolo dos pedidos, verifica-se que a distribuicao se
encontra fixada da seguinte forma:

QUADRO 7
Ano de depdsito Quantidade de depdsitos
2008 1
2009 7
2010 20
2011 18
2012 24
2013 26
2014 10
2015 17
2016 46
2017 46
2018 33
2019 23
2020 25
2021 16
2022 1

Quadro 7. Quantidade de depésitos de patentes por ano.
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(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Assim, considerando o quadro 7 acima, apesar de os dados fornecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente somente indicarem de forma expressa que houve depoésito de 7 patentes
em razio de acessos ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado pela
UFMG no periodo de 2017 a 2022, percebe-se que, ao se analisarem os dados
disponibilizados pelo INPI, foram efetuados 144 depodsitos de patentes com essa
natureza. Esse dado, portanto, reforca o entendimento de que, ao preencherem os
cadastros de acesso ao patrimonio genético, os declarantes se confundiram entre as
categorias de “licenciamento de patente” e “requerimento de propriedade intelectual”,
selecionando a segunda opc¢ao para casos nos quais deveria ter sido selecionada a primeira.

Quando da apreciacio dos pedidos de patentes precedidos de declaracao de acesso ao
patrimoénio genético formulados pela Universidade Federal de Minas Gerais nos anos de
2008 a 2022, nota-se, conforme quadro 8 abaixo, que, apesar de terem sido depositados
144 patentes no periodo 2017 a 2022 pela UFMG, a mstituicio de ensino teve publicadas
198 patentes. Isso demonstra que a instituicao de ensino possul postura ativa no
patenteamento de invencodes promovidas em suas dependéncias, porquanto, nos termos
do artigo 30 da Le1l de Propriedade Industrial, apos ser depositada, a patente deve ser
publicada. O prazo padrao de publicacio é de 18 meses, consoante o caput da norma
citada anteriormente. T'odavia, por forca da previsao contida no artigo 30, §1°, da legislacao
discutida, ¢ possivel que a publicacio da patente seja antecipada.

Ao se vertficar a diferenca entre a quantidade de depositos efetuados pela mstituicio na
janela de tempo em estudo (144 pedidos) e a quantidade de patentes publicadas nessa
mesma fase (198 patentes), infere-se que a quantidade de publicacoes de patentes derivadas
de acessos ao patriménio genético na janela de tempo é bastante expressiva, o que, pois,
refor¢a a inferéncia no sentido de que a instituicado possul recorréncia na solicitacio do
direito de propriedade intelectual para os objetos mencionados. Desse modo, a UFMG
vem, nos ultimos anos, aumentando consideravelmente o nimero de depositos de patentes
decorrentes de acessos ao patrimoénio genético nacional e ao conhecimento tradicional
associado. No periodo de 6 anos, compreendido entre 2017 e 2022, houve quase o mesmo
numero de depositos de patentes promovidos na janela de 9 anos, entre 2008 e 2016, com
diferenca de apenas 25 patentes.

Embora o INPI nao tenha divulgado a data de “fechamento” da planilha enviada apoés
solicitacao de acesso a informacido, a ulima entrada inserida no documento é de patente
com deposito em 29/7/2022. Sendo assim, apesar de a instituicio ter tido atividade bastante
expressiva nos depositos de patentes nos tltimos anos, causa estranheza que, no ano de
2022 s6 tenha havido um depoésito de patente, mesmo tendo sido coletados dados
referentes a sete meses do ano discutido. Isso poderia indicar que, no ano de 2022, o
numero de depositos nao seguird a tendéncia dos anos anteriores, o que, portanto,
quebraria com a ideia de aumento no nimero de depositos efetivados pela mstituicio de
ensino sustentada no ultimo pardgrafo.

A partir do conjunto de dados obtido, nio é possivel 1maginar o motivo pelo qual a
mstituicao teve menor numero de depositos decorrentes de acessos ao patrimonio genético
no ano de 2022, até porque a universidade analisada, durante o periodo entre 2017 e 2022,
depositou patentes durante todos os meses do ano, ou seja, nio existe um periodo
especifico no qual esta promove maior nimero de depoésitos.
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De qualquer forma, é essencial destacar que a grande quantidade de pedidos efetivados
apos a data de inicio do funcionamento do SISGen (2017) se mostra como um dado
bastante expressivo, apesar de nao ter sido possivel obter dados referentes aos pedidos de
acesso ao patrimonio genético efetivados durante a vigéncia da Medida Provisoria n. 2.186-
16/2001. Cabe inferir que o aumento no nimero de patenteamentos nessa janela de tempo
derivou dos apelos da comunidade académica pela criacio de uma nova sistematica de
acesso, diferente da que foi estabelecida até 2014 (Silva 2017, 186). Pode-se supor que o
aumento nos depositos de patentes efetivados apos a entrada em vigor do sistema de
cadastro de acesso advém, consequentemente, de aumento na quantidade de pesquisas que
tém por objeto algum componente do patriméonio genético ou conhecimento tradicional
associado, reforcando, pois, esse entendimento.

QUADRO 8
Ano de Quantidade de Ano de Quantidade de
publicacio publicagoes publicacio publicagoes
2011 7 2017 23
2012 5 2018 63
2013 17 2019 38
2014 13 2020 23
2015 28 2021 32
2016 292 2022 42

Quadro 8. Quantidade de publica¢des de patentes por ano.
(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Antes de se partir para a analise das patentes coletadas pela UFMG tendo como base sua
classificacao International Patent Classification (IPC)/Cooperative Patent Classification
(CPC), conforme quadros abaixo, é necessario tracar um breve panorama sobre a fonte de
dados que deu origem a esta fase do estudo.

A classificacao IPC ¢é um sistema de classificacio de patentes internacional, criado a partir
do acordo de Estrasburgo, em 1971. A classificacao CPC, por sua vez, ¢ um sistema de
classificacao de patentes criado pelo escritéorio de patentes da Europa, vinculado a
Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual. O sistema CPC é mais detalhado do que
o IPC. Enquanto o IPC possui cerca de 70 mil grupos de classificacao, a CPC possui em
torno de 200 mil grupos (Instituto Nacional da Propriedade Industrial 2015).

O objetivo das classificacoes é o de estabelecer uma ferramenta de busca eficaz para a
recuperacao de documentos de patentes por escritorios de propriedade intelectual e por
demais usudrios, visando analisar os critérios necessarios para a concessao de patentes
(Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual 2020a).

Segundo o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2015), todos os depésitos de
patentes sao classificados na area tecnologica a que pertencem. Além disso, desde 2014 o
INPI adota tanto a IPC quanto a CPC para classificar os pedidos de patentes.

Somente a classificacio IPC sera objeto de andlise no presente estudo. No conjunto de
mformacoes apresentado em sede de solicitacao via “Fala.BR”, nao for divulgada a
classificacao CPC das patentes indicadas.
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A classificacio IPC é dividida em secoes, classes, subclasses e grupos. As secoes
representam o corpo completo de conhecimentos que pode ser considerado como proprio
do campo das patentes de invencio. E dividido em oito secdes: necessidades humanas (A),
operacoes de processamento e transporte (B); quimica e metalurgia (C); téxteis e papel (D);
construcoes fixas (K); engenharia mecanica, lluminacio, aquecimento, armas e explosio
(F); fisica (G); eletricidade (H). As secoes podem apresentar subsecoes, as quais delimitam
com maior profundidade o objeto da patente (Organizacao Mundial da Propriedade
Intelectual 2020a, 4).

As classes, por sua vez, sio o segundo nivel hierarquico da classificacao. Elas sao
representadas por um simbolo, que consiste no simbolo da secao, seguido de dois digitos.
Exemplo: HO1, no qual “H” representa o simbolo da secao, e “01” consiste no digito
identificador da classe. Essa classe representa patentes referentes a “elementos elétricos
basicos”. Algumas classes tém um indice que serve como um resumo informativo,
oferecendo levantamento geral do conteddo da classe (Organizacao Mundial da
Propriedade Intelectual 2020a, 4).

Cada classe abrange uma ou mais subclasses, que sao o terceiro nivel hierarquico da
classificacao. O simbolo da subclasse consiste no simbolo da classe, seguido por letra
maiuscula. Exemplo: HOLS, no qual, “HO1” consiste no simbolo da classe, seguido pela
letra “S”, que identifica a subclasse. No caso exemplificado, a subclasse representa
“dispositivos utilizando o processo de amplificacio da luz por emissio estimulada de
radiacao [laser] para gerar ou amplificar luz; dispositivos utilizando emissio estimulada de
radiacao eletromagnética em faixas de frequéncia outras que nao a optica” (Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual 2020a, 5).

As subclasses se desdobram em subdivisoes, denominadas “grupos”, os quais consistem
nos niveis hierarquicos mais especificos da classificacao (Organizacio Mundial da
Propriedade Intelectual 2020a, 5).

Neste trabalho, optou-se por analisar os dados coletados tendo como base a classificacao
IPC até o nivel hierarquico das subclasses, tendo em vista que, em razao do grande niimero
de grupos para cada subclasse, a quantidade de dados a serem analisados impossibilitaria
a efetivacao da pesquisa.

Conforme se depreende do quadro abaixo, as patentes depositadas pela UFMG no
periodo estudado compreendem tio somente as secoes “A”, “C” e “G”. Tais secoes
representam, respectivamente, patentes que tém por alvo as classificacoes de “necessidades
humanas”, “quimica e metalurgia”, e “fisica”. De todas as secoes, ha predominancia de
patentes envolvendo quimica e metalurgia (161 patentes | 51,49%), seguido por patentes
classificadas no campo de necessidades humanas (126 patentes | 40,3%). Por fim, com
numero bastante reduzido de patentes, foram observadas 26 entradas nas quais o objeto
do direito de propriedade mntelectual aqui discutido era o campo “fisica” (8,3%).
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QUADRO 9
Identificacio IPC Lezend Quantidade de entradas | Quantidade de entradas
(secio) genda (2008 - 2022) (2017 - 2022)
Secio A Necessidades 126 60
humanas
Secio C Quimica e 161 74
metalurgia
Secao G Fisica 26 9

Quadro 9. Classificacio IPC - Secoes.

(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

Ja no campo das classes, os dados das secoes, apresentados acima, se subdividem nas
seguintes classificacoes:

QUADRO 10
. . Quantidade | Quantidade
Identificagio
IPC (classe) Legenda de entradas | de entradas
(2008 - 2022) | (2017 - 2022)
AOL Agricultura; Silvicultura; Pecudria; Caca; Captura em 7 5
armadilhas; Pesca. ’
Cozedura ao forno; Equipamento para preparo ou
A21 processamento de massas; Massas para cozedura ao 2 0
forno.
A93 Alimentos ou produtos alimenticios; Tratamento dos 5 1
mesmos, nio abrangido por outras classes.
A61 Ciéncia médica ou veterinaria; Higiene. 112 54
CO01 Quimica mnorganica. ) 0
C07 Quimica organica. 106 47
Compostos macromoleculares organicos; Sua
C08 preparacio ou seu processamento quimico; 6 3
Composicoes baseadas nos mesmos.
Oleos animais ou vegetais, gorduras, substancias
Cl1 graxas ou ceras; Acidos graxos derivados dos 1 1
mesmos; Detergentes; Velas.
Bioquimica; Cerveja; Alcool; Vinho; Vinagre;
C12 Microbiologia; Enzimologia; Engenharia genética ou 39 19
de mutacao.
Revestimento de materiais metilicos; Revestimento
de materiais com materiais metalicos; Tratamento
93 quimico de superficies; Tratamento de difusiao de 1 1
materiais metalicos; Revestimento por evaporacao a
vacuo, por pulverizagio catodica, por implantacio de
ions ou por deposicao quimica em fase de vapor, em
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geral; Inibicao da corrosao de materiais metlicos ou
Incrustacio em geral.

GO1 Mediciao; Teste. 25 9

Fducacio; Criptografia; Apresentacio visual;
Anuncios; Logotipos.

Quadro 10. Classificagio IPC - Classes.
(Fonte: elaboracio dos préprios autores [2023]).

G09

Conforme se observa do quadro 10 acima, ha grande concentracao de pedidos de patentes
nos campos de “Ciéncia médica ou veterinaria; Higiene”, com 112 patentes (35,8%); e de
“Quimica organica”, com 106 patentes (33,9%). Em segundo escalio na ordem de
classificacao pelo nimero de patentes, encontram-se os pedidos classificados nas classes de
“Bioquimica; Cerveja; Alcool; Vinhoy Vinagre; Microbiologia; Enzimologia; Engenharia
genética ou de mutacio”, com 39 patentes (12,5%), e de “Medicao; Teste”, com 25 patentes

(8%).
Por fim, no campo das subclasses, os dados se subdividem nas seguintes classificacoes:

QUADRO 11

Identificacio
IPC
(subclasse)

Legenda

Quantidade
de entradas
(2008 - 2022)

Quantidade
de entradas
(2017 - 2022)

AO01IG

Horticultura; Cultivo de vegetais, flores, arroz, frutas,
vinhas, lupulos ou algas; Silvicultura; Irrigacio.

A01K

Pecudria; Avicultura; Apicultura; Piscicultura; Pesca;
Criacio ou reproducio de animais, nio incluidos em
outro local; Novas criacoes de animais.

AOIN

Conservacao de corpos de seres humanos ou animais
ou plantas ou partes dos mesmos; Biocidas;
Repelentes ou atrativos de pestes; Reguladores do
crescimento de plantas

A21D

Tratamento; Cozimento; Produtos de panificacio;
Conservacao dos mesmos.

A23C

Produtos de laticinio; Substitutos do leite ou do
queltjo; Producio dos mesmos.

A23K

Produtos alimenticios especialmente adaptados para
animais; Métodos especialmente adaptados para a
produciao dos mesmos.

A23L

Alimentos, produtos alimenticios ou bebidas nao
alcoolicas, ndo abrangidos pelas subclasses A21D ou
A23B-A23]; Seu preparo ou tratamento; Conservacao
de alimentos ou produtos alimenticios, em geral.

A6IK

Preparacoes para finalidades médicas, odontoldgicas
ou de higiene pessoal.

111

A61L

Métodos ou aparelhos para esterilizar materiais ou
objetos em geral; Desinfeccio, esterilizacio ou
desodorizacao do ar; Aspectos quimicos de ataduras,
curativos, almofadas absorventes ou artigos cirurgicos;
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Materiais para ataduras, curativos, almofadas
absorventes ou artigos cirargicos.

CO1B Elementos nao-metalicos; Seus compostos. 5 0
C07C Compostos aciclicos ou carbociclicos. 4 1
C07D Compostos heterociclicos. 9 3
Compostos aciclicos, carbociclicos ou heterociclicos
CO7F contendo outros elementos que nio o carbono, o 3 0
hidrogénio, o halogénio, o nitrogénio, o enxofre, o ¢
selénio ou o teldrio.
C07] Esteroides. 2 0
CO7K Peptideos. 88 43
C08B Polissacarideos; Seus derivados. 1 0
Compostos macromoleculares obtidos por reacoes
CO8F compreendendo apenas ligagoes isaturadas carbono- 1 1

carbono.

Compostos macromoleculares obtidos por reacoes
CO8G outras que nio envolvendo liga¢oes insaturadas 2 2
carbono-carbono.

Elaboracio; Processos gerais para formar misturas;
C08J Pos-tratamento nio abrangido pelas subclasses CO8B, 1 0
C08C, CO8F, C08G ou CO8H.

CO8L Composicoes de compostos macromoleculares. 1 0

Composicoes de detergentes; Uso de substancias
C11D isoladas como detergentes; Sabdo ou fabrica¢io do 1 1
sabio; Saboes de resina; Recuperacao do glicerol.

Microrganismos ou enzimas; Suas composi¢oes;
Propagacio, conservacio, ou manutencao de
microrganismos; Engenharia genética ou de
mutacoes; Meios de cultura.

CI2N 26 11

Processos de fermentacio ou processos que utilizem
enzimas para sintetizar uma composicao ou composto
quimico desejado ou para separar isdmeros épticos
de uma mistura racémica.

C12p

Processos de medig¢io ou ensaio envolvendo enzimas,
acidos nucleicos ou micro-organismos; Suas
composi¢coes ou seus papéis de teste; Processos de
preparacio dessas composicoes; Controle responsivo
a condi¢oes do meio nos processos microbiologicos
ou enzimaticos.

C12Q 10 8

Remocao ndo-mecinica de materiais metilicos das
superficies; Inibidor de corrosio de material metalico;
Inibidor de incrustacio em geral; Processos de

multiplos passos para tratamento de superficies de A 4
materiais metilicos envolvendo pelo menos um
processo incluido na classe C23 e pelo menos um
processo abrangido pela subclasse C21D ou C22F ou
classe C25.

C23F

Investigacao ou andlise dos materiais pela
GOIN determinacio de suas propriedades quimicas ou 25 9
fisicas.

388



SORTUZ 14 (2), 2024, 365-398 CHEIN FERES, RODRIGUES CASTRO

Aparelhos educativos ou de demonstracio; Aparelhos

para ensino ou comunicaciao com os cegos, surdos ou 1 0

mudos; Modelos; Planetarios; Globos; Mapas;
Diagramas.

Quadro 11. Identificagio IPC - Subclasses.
(Fonte: elaboracao dos préprios autores [2023]).

G09B

Assim, conforme se depreende do quadro 11, a concentracio das patentes depositadas
pela UFMG se encontra subdividida entre as subclasses de “peptideos” (88 patentes |
28,1%) e “Preparacoes para finalidades médicas, odontologicas ou de higiene pessoal” (111
patentes | 35,59%).

Desse modo, a partir da andlise global dos depositos de patentes realizados no periodo de
2008 a 2022, percebe-se que ha forte concentracio de protecao de imvencoes derivadas de
componentes da biodiversidade brasileira nas quais ha possibilidade de haver interferéncia
direta na qualidade de vida e saide da populacao em geral, com forte aplicabilidade
comercial.

Ao se analisarem as subclasses nas quais se encontram os maiores nimeros de patentes,
verifica-se a concentracio nos campos de quimica e metalurgia (secio C), bem como no
de necessidades humanas (secio A). Dentro do campo de necessidades humanas, ha
predominancia de patentes voltadas para a ciéncia médica ou veterinaria, bem como para
a higiene (classe A61).

Ap6s consultar a subclasse predominante dentro da classe A61, nota-se que as patentes
depositadas pela UFMG possuem especificidade no ramo de preparacoes para finalidades
médicas, odontoldgicas ou de higiene pessoal (subclasse A6G1K).

Por outro lado, no campo de quimica e metalurgia, ha maior nimero de patentes
concentradas em quimica organica (classe C07), mais especificamente no ramo dos
peptideos (subclasse C07K), em razao do maior nimero de depositos de patentes nessa
subclasse.

Conforme literatura especializada na area de quimica (Machado et a/ 2004), os peptideos
apresentam bastante versatilidade em termos funcionais e de composicao, por serem
capazes de produzir diversos efeitos em nosso organismo e por possuirem maleabilidade
em sua estrutura:

Os peptideos sio biomoléculas que contém de dois a dezenas de residuos de
aminoacidos unidos entre si através de ligacoes peptidicas. Se comparados as
proteinas, sao quimicamente mais versateis (...).

Os peptideos sao também extremamente diversificados em termos funcionais.
Muitos atuam como horménios ou fatores liberadores destes, enquanto outros
sdo neuropeptideos, neurotransmissores, toxinas, antibioticos naturais, adocantes
ou substratos de proteases (...): € o caso do aspartame, da insulina, da ocitocina e
de diversas drogas comerciais. (Machado et al. 2004)
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Assim, ao se assumir que o maior numero patentes depositadas pela UFMG no periodo
de 2008 a 2022 nas quais houve acesso prévio ao patriménio genético nacional se encontra
concentrado nos campos dos peptideos, pode-se inferir que os pesquisadores da
universidade em estudo tém a tendéncia de direcionar a solicitacio do direito de
propriedade intelectual para protecio de mvencoes derivadas de componentes que
possuem a versatilidade mencionada.

Assim, depreende-se que a técnica de patenteamento dessa instituicio se volta para
mvencoes nas quais ha possibilidade de aplicacio comercial e de modificacao direta na
qualidade de vida de seus utihizadores. Conforme citacio supra, esses componentes sio
capazes de atuar como hormonios, fatores libertadores de hormoénios, neuropeptideos,
neurotransmissores, toxinas, antibioticos naturais, adocantes ou substratos de protease,
mostrando-se fortemente ligados a produtos e insumos utilizados no dia-a-dia (Machado et

al. 2004).

Da mesma forma, o grande nimero de patentes depositadas na subclasse de finalidades
médicas, odontoldgicas ou de higiene pessoal também demonstra comprometimento da
mstituicao de ensino e pesquisa com a melhoria da saide dos usudrios das invencoes
protegidas juridicamente. Obviamente, esses campos de patenteamento tém por objetivo
permitir a protecao de preparacoes voltadas para desenvolvimento de procedimentos e
métodos que interferem positivamente na forma com a qual os profissionais do ramo da
saude e a propria populacao em geral poderdao promover atividades de promocao a saide.

Tendo em vista que o presente estudo também tem por objetivo analisar a interferéncia do
arranjo nstitucional da protecao ao patrimonio genético nacional no caso selecionado, ¢é
mmportante frisar que, apesar de ter havido aumento proporcional na quantidade de
patentes depositadas apos a data de inicio de funcionamento do sistema de cadastramento
(SISGen), o perfil de patenteamento da mnstituicio de ensino nao foi modificado por essa
circunstancia. No periodo de 2017 a 2022, o maior nimero de patentes depositadas
continuou tendo como alvo mvencoes derivadas das secoes “A” e “C” da classificacao IPC.
Essa dinamica se repetiu para os campos das classes e das subclasses.

Com 1sso, infere-se que, nas duas ultimas décadas, a UFMG apresentou uniformidade
quanto aos objetos de mvencoes precedidas de acessos ao patrimonio genético e protegidas
por melo do instituto juridico das patentes de invencao. Tanto no periodo geral de andlise
(2008 a 2022), quanto no periodo especificamente recortado para producio deste estudo
(2017 a 2022), houve predominancia de depositos de patentes com essas caracteristicas, a
saber, alguma mnvencao focada na melhoria da saide ou qualidade de vida de seus
utilizadores. Isso demonstra interesse nao so6 na elaboracio de pesquisas voltadas para
mterferéncias diretas na qualidade de vida da populacio em geral, mas também na protecao
de mventos que possuem utilidade comercial bastante relevante, ja que estes se encontram
mseridos no cotidiano dos seres humanos em geral.

Por fim, no dliimo tépico de andlise do arranjo institucional das patentes de mvencao
precedidas de acessos ao patrimonio genético nacional, percebe-se que, quanto a situacao
de tais pedidos de patentes, até a data de envio dos dados pelo INPI (05/01/2028), havia o
seguinte panorama:
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QUADRO 12
Situacio dos Legenda Quantidade de Quantidade de
Zfli dos entradas (2008 - entradas (2017 -
p 2029) 2029)
ADO2 Arquivado d?ﬁllltl\’alllellte (ndo 1 0
tem pedido de exame)
ADO3 Arquivado deﬁni_ti‘vamqnte (nao 5 0
houve manifestacio)
ADOA Arquwa('io‘ deﬁmnva}mente 14 5
(depdsito posterior)
ADOS Arqulvad0~deﬁflltlvmnent_e - 1 0
Restauracio nio Requerida
ETO01 Pedido aguardando exame técnico 118 95
ET02 Pedido em exame técnico 30 7
PDO1 Pedido deferido 5 0
PDO02 Pedido indeferido 6 0
Pedido Indeferido
PDO03 Definitivamente (Manutencio do 18 0
Indeferimento)
PEOL Patente e?tinta definiivamente 3 0
(nao pagamento)
PPOL Pedido pubhcad(), aguardando 36 36
pedido de exame
PVO1 Patente Concedida 72 0
REOL Em_ recurso contra o 1 0
indeferimento

Quadro 12. Situagio dos processos de concessio das patentes.
(Fonte: elaboracio dos préprios autores [2023]).

Ao se visualizar o quadro 12 acima, nota-se que, no panorama (2008 a 2022), as patentes
cuja nvencao for precedida de acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado solicitadas pela UFMG estao predominantemente aguardando exame
técnico (118 patentes | 37,79%). No entanto, também ha expressivo nimero de patentes
concedidas (72 patentes | 23%), de patentes cujo pedido foi publicado, mas ainda nio
houve pedido de exame técnico formulado (36 patentes | 11,5%), e de patentes que se
encontram em processo de exame técnico (30 patentes | 9,6%).

Esses dados demonstram claramente que, quanto a maior parte dos pedidos de patentes
dervados de acessos ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional formulados
pela UFMG no periodo das duas ultimas décadas, ainda nao houve anilise aprofundada
sobre o pleito de concessao do direito de propriedade intelectual. Das 313 entradas, 155
patentes (49,529%) ainda nio tiveram exame técnico efetuado (118 patentes aguardando
exame - IXT01; 36 patentes aguardando pedido de exame - PPO1; e 1 patente arquivada
definiivamente por auséncia de pedido de exame no prazo legal - AD02).
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Nesse sentido, nos termos do artigo 33 da Lei de Propriedade Industrial, apos ser
publicado o pedido de patente, o interessado devera requerer exame técnico da mnvencao,
no prazo de 36 meses, contados da data do deposito, sob pena de arquivamento do
pedido. Conforme o artigo 35 da legislacao mencionada anteriormente, o exame técnico
¢ capaz de atestar a I - patenteabihidade do pedido; II - adaptacao do pedido a natureza
reivindicada; IIT - reformulacao do pedido ou divisao; ou IV - exigéncias técnicas. Nos
termos do artigo 47 da Ler n. 138.123/2015, a concessio de direito de propriedade
mtelectual pelo 6rgio competente sobre produto acabado ou sobre material reprodutivo
obtido a partir de acesso a patriméonio genético ou a conhecimento tradicional associado
fica condicionada ao cadastramento ou autorizacio.

Tendo em vista que a fase de exame técnico do pedido de patente é aquela por meio do
qual o 6rgao administrativo competente aprecia se o pleito preenche requisitos legais para
concessao do direito de propriedade sobre a invencao, nota-se que boa parte dos pedidos
de protecio de mvencoes derivadas de componentes do patriménio genético nacional ou
de conhecimento tradicional associado a este ainda nao tiveram andlise sobre a
regularidade do cadastro prévio efetuada, nos termos do artigo 47 da Lei n. 13.123/2015.

Cabe ressaltar algumas implicacoes para o arranjo mstitucional de protecao ao patrimonio
genético. Muito embora os efeitos da concessio da carta-patente somente se miciem com
a publicacao do respectivo ato, nos termos do §3°, do artigo 38, da Le1 de Propriedade
Industrial, o deposito do pedido de patente ja funciona como verdadeiro mstrumento de
mercado, o qual desestimula outros concorrentes a ingressarem nesse mercado, em face

da possibilidade que, no futuro, haja concessao da carta patente para o invento (Barbosa
2015, 45 e 46).

Além disso, nos termos do artigo 44 da Le1 de Propriedade Industrial, ha possibilidade de
que aquele que explora indevidamente o objeto da patente seja obrigado a indenizar,
mesmo que a exploracio tenha ocorrido entre a data da publicacao do pedido e a
concessao da patente.

Em regra, ¢ possivel que a forma de construcio do sistema de protecio das inven¢oes no
ordenamento juridico brasileiro propicie vantagem concorrencial para aqueles que nao
cumprem os requisitos estabelecidos na legislacao para proteciao da biodiversidade. Dessa
forma, além de haver quebra com os principios que regem a ordem econoémica, haveria
afronta ao dever de preservacao da diversidade e da integridade do patrimonio genético do
Pais, os quais sao objetivos estabelecidos na legislacaio de cunho constitucional e
mfraconstitucional. Essa inferéncia decorre do referencial teérico-sociologico derivado da
teorta do arranjo institucional. A instituicao, tal como se expressa no mundo dos fatos,
reforca a hegemonia dos processos iovadores decorrentes de uma supremacia da logica
economica estrutural sobre a perspectiva inovadora local dos detentores do conhecimento
tradicional (Banerjee et al. 2021).

Quando da andlise comparativa entre os periodos geral (2008 a 2022) e de micio da
disponibilizacio do SISGen (2017 a 2022), pode-se observar que houve clara modificacao
no perfil de situacio dos pedidos de patentes efetuados pela Universidade Federal de
Minas Gerais.
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No periodo geral, além de haver distribuicaio em maior nimero de categorias, havia
predominancia de patentes aguardando exame técnico e de patentes concedidas. No
panorama referente as patentes depositadas na janela 2017-2022, somente foram
identificadas entradas cujo status de andamento se encontrava nos codigos AD04
(Arquivado definitivamente - depoésito posterior), ET01 (Pedido aguardando exame
técnico), ET02 (Pedido em exame técnico), e PPO1 (Pedido publicado, aguardando pedido
de exame). Enfim, as categorias predominantes foram as de “pedido aguardando exame
técnico” e de “Pedido publicado, aguardando pedido de exame”.

Em primeiro lugar, é essencial destacar que, em regra, a andlise técnica de um pedido de
patente ¢ atividade de grande dificuldade, pois os analistas devem efetuar apreciacao de
pedidos com contetdo expressivamente diverso e, em muitos casos, com grande
profundidade técnica.

Em segundo lugar, é notério que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial se
encontra com estrutura de pessoal bastante defasada, em face do nimero de cargos de
analista em vacancia. Segundo noticias veiculadas na midia (Folha Dirigida 2021),
conforme manifestacaio promovida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias
Toftoli no ambito da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5529, em 2021, o
mstituto contava com 312 examinadores, os quais ficavam responsavels, em média, por 459
processos cada. Logo, faz sentido que o gargalo dos pedidos de patentes analisados ocorra
Justamente neste ponto.

Contudo, cabe ressaltar que, quando da analise especificamente do cenario dos depositos
de patentes promovidos no periodo de 2017 a 2022, existam 7 depositos que ja se
encontram em exame técnico. Isso demonstra que, para essas entradas, houve quebra da
morosidade frisada anteriormente. No caso das patentes depositadas entre 2008 e 2016,
existem 23 pedidos que continuam aguardando exame técnico, enquanto, para o mesmo
periodo, também ha 23 pedidos em processo de exame técnico.

Pode-se concluir que, para essas 7 patentes depositadas no periodo compreendido entre
2017 e 2022 houve celeridade expressiva no micio dos trabalhos de exame. A partir da
andlise da Lei n. 9.279/1996, pode-se inferir que essas 7 entradas provavelmente foram
alvo de solicitacao de adiantamento da fase publicacao, nos termos do §1°, do artigo 30,
da Lei n. 9.279/1996. Nos termos do artigo 30 da Lei n. 9.279/1996, o pedido de patente
deve ser mantido em sigilo pelo prazo de 18 meses, contados do depédsito ou da prioridade
mais antiga. Apos esse prazo, o pedido é publicado. Depois da publicacao, em periodo
nio inferior a 60 dias, mnicia-se a fase de exame técnico. Assim, sendo acelerado o tempo
para publicacio da patente, também se acelera o prazo para exame do pedido, o que,
portanto, reforca a hipétese aqui ventilada.

Por fim, ainda no cenirio dos depésitos de patentes estudados neste trabalho, conforme
informacoes obtidas junto ao INPI quando da apresentacao dos dados solicitados via
plataforma “Fala.BR”, o 6rgio mformou expressamente que os dados concedidos sao
derivados de declaracoes efetuadas pelo proprio depositante quando do registro do
pedido. Sendo assim, fica evidente que inexiste sistematica de interligacao entre o MMA e
o INPI quanto aos pedidos de acesso que, posteriormente, geram solicitacio de patentes
de mvencio.
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Isso demonstra uma possivel quebra com a sistematica de prote¢ao ao patriménio genético
do pais. Caso o interessado deseje se apropriar indiretamente de algum componente da
biodiversidade, cuja amostra for obtida sem adotar o procedimento previsto na Lei n.
13.123/2015, basta efetuar a solicitacio de patente sem informar que a invencao patenteada
decorre de um acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado.
Caso nao haja dentncia por parte de terceiros eventualmente afetados pelo acesso que deu
origem a invencao, pode ser praticamente impossivel detectar que o objeto da patente
decorre dessa apropriacio. Essa possibilidade, obviamente, quebra com toda a logica de
protecio contida na sistematica de cadastro prévio hoje existente no ordenamento juridico
brasileiro, pois nao impede apropriacao indevida de componentes da biodiversidade.

5. CONCLUSAO

Este artigo teve por objetivo analisar o perfil de acesso ao patrimonio genético e de
patenteamento da UFMG (universidade federal, publica, brasileira, localizada no estado
de Minas Gerais) nos contextos de transicao entre a Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 e
a Le1 13.123/2015.

No cenario das mstituicoes de ensino localizadas no Estado de Minas Gerais, 1dentificou-
se que a UFMG se mostra como a universidade mais interessante para analise. Com 1sso,
essa Instituiciao de ensino e pesquisa foi selecionada para ser alvo deste estudo de caso.

A partir do caso selecionado, o estudo objetivou responder a seguinte pergunta de pesquisa:
“Tendo como base o caso da Universidade Federal de Minas Gerais, que elementos
podem ser extraidos da relacio entre as unidades de analise declaracao de acesso ao
patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado’ e ‘patentes de invencao’ no
contexto do estado de Minas Gerais?”.

Destacou-se que a protecao ao patrimonio genético ¢ programa de acao estruturado pelo
Estado brasileiro, tanto em nivel constitucional quanto em ambito fraconstitucional. Por
1550, essa sistematica pode ser compreendida como um arranjo mstitucional.

Conforme ja discutido nesta pesquisa, as patentes, podem ser entendidas como
documentos que geram ao seu titular o direito de impedir que terceiros utilizem o mvento
protegido sem autorizac¢ao.

No decorrer da pesquisa também for destacado que, frequentemente, as patentes de
mvencao sao direitos de propriedade intelectual que permitem a protecao de criacoes
derivadas de componentes retirados indevidamente do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional de uma nac¢io, por meio da sistematica entendida como
“biopirataria”.

Ap6s Investigar-se o contexto de estudo, na seara dos pedidos de acesso ao patrimonio
genético formulados pela UFMG, o maior niumero de pesquisas envolve componentes
nacionais advindos da fauna, flora e microrganismos. Além disso, as amostras que sio alvo
dos estudos sao, em sua maioria, coletadas em ecossistemas naturais ex situ ou 11 situ.
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No campo dos depositos de patentes derivadas de acessos a biodiversidade, observou-se
que, no periodo pos Lei n. 13.123/2015, a UFMG aumentou o ntimero de solicitacoes de
patentes com essa natureza. Ademais, destaca-se a tendéncia de depositos de patentes
voltadas para protecio de mventos que se classificam nos campos de ciéncia
médica/veterinaria/higiene e de quimica organica.

Além disso, fo1 possivel inferir que o grande nimero de depésitos de patentes nos campos
de ciéncia médica/veterinaria/higiene e de quimica organica pode indicar que ha uma
tendéncia de promover pesquisas e de proteger inventos voltados para interferéncias diretas
na qualidade de vida da populacio em geral, os quais possuem capacidade comercial
relevante.

Apesar de nao ser esse o ponto central do presente trabalho, cujo objetivo era explorar as
caracteristicas de convergéncia entre as unidades de andlise selecionadas, também foi
observada situacio especifica atinente a sistematica de protecao do patrimonio genético
nacional no ambito de depositos de patentes derivados de acessos a biodiversidade. Neste
caso, a informacao sobre acesso prévio a algum componente do patrimonio genético é
apresentada por meio de declaracio do préprio interessado, no momento de depédsito da
patente. Assim, ao solicitar o direito de propriedade intelectual citado, aquele que efetivou
acesso 1rregular a algum componente da biodiversidade pode simplesmente omitir tal
circunstancia. Isso, possivelmente, gerard danos ao meio ambiente, além de premiar o
depositante 1rregular com vantagem concorrencial indevida.

Por fim, pode-se dizer que o presente estudo expds um panorama sociologico dos
fenémenos juridicos analisados. Este, em razio de sua originalidade, podera ser fonte para
a producao de trabalhos derivados, os quais eventualmente podem focar em pontos
especificos nao aprofundados nesta oportunidade, ou transferir o contexto de andlise para,
por exemplo, outros estados de nossa federacao. Com isso, espera-se que esta pesquisa
atue como um vetor para a efetivacio de novas mvestigacoes sobre o contexto selecionado,
ou sobre outros contextos analogos.
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