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Resumen

El articulo analiza en qué medida el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 responde
a las demandas de autodeterminacion residencial expresadas por las personas con
discapacidad intelectual (PDI), a partir de evidencia cualitativa procedente del proyecto
I+D+i FRI-HOUSING. La metodologia combina el analisis documental del Real Decreto
326/2026 con ocho grupos focales realizados en distintas comunidades autonomas
espafiolas con participacion de 51 PDI. El andlisis se estructura a partir del modelo
multidimensional de vivienda amigable de Quesada-Cubo et al. (2025). Los resultados
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identifican convergencias relevantes en accesibilidad cognitiva, tecnologias de apoyo,
financiacién de soluciones residenciales inclusivas y reconocimiento institucional de la
exclusion residencial. No obstante, persisten tensiones y vacios relacionados con la
participacion efectiva, la autodeterminacion cotidiana y el control sobre los apoyos y
decisiones residenciales. El estudio aporta una aproximacion critica al andlisis de
politicas residenciales desde las experiencias de las propias PDI.

Palabras clave

Personas con discapacidad intelectual, politica de vivienda,
desinstitucionalizacion, participacién, vida independiente

Abstract

This article analyses the extent to which the Spanish State Housing Plan 2026-
2030 responds to the demands for residential self-determination expressed by people
with intellectual disabilities (ID), based on qualitative evidence from the FRI-HOUSING
project. The methodology combines documentary analysis of Royal Decree 326/2026
(2026) with eight focus groups conducted across different Spanish autonomous
communities involving 51 people with intellectual disabilities. The analysis is structured
around the multidimensional friendly housing model proposed by Quesada-Cubo et al.
(2025). The findings identify relevant convergences in cognitive accessibility, assistive
technologies, funding for inclusive housing solutions, and institutional recognition of
residential exclusion. However, tensions and gaps persist regarding effective
participation, everyday self-determination, and control over support arrangements and
residential decision-making. The study provides a critical approach to the analysis of
housing policies grounded in the experiences of people with intellectual disabilities
themselves.
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1. Introduccion

El 23 de abril de 2026, el Boletin Oficial del Estado publico el Real Decreto 326/2026, por
el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 (en adelante, el Plan). Se trata del
primer Plan aprobado al amparo de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda, que define la vivienda como uno de los pilares fundamentales del Estado del
bienestar. Entre sus principales novedades estd la identificacion en el predmbulo del Plan
de la institucionalizacion y segregacion de las personas con discapacidad o en situaciéon
de dependencia como una de las formas mas extremas de exclusion residencial que las
politicas publicas deben contribuir a revertir (RD 326/2026). Esta formulacion introduce
un cambio significativo en la planificacion habitacional espafola, historicamente
centrada en el acceso, la promocién o la rehabilitacion residencial, pero mucho menos
atenta a las implicaciones sociales y relacionales de los modelos de vivienda dirigidos a
colectivos en situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, surge una pregunta relevante desde la perspectiva de las politicas
publicas y los estudios sobre discapacidad: ;En qué medida el articulado del Plan
responde a lo que las propias personas con discapacidad intelectual (en adelante, PDI)
definen como necesario para habitar con dignidad y autonomia?

La pregunta adquiere especial relevancia en el contexto espafol. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica —en adelante, INE— (2022), mas de 4,3 millones de personas
presentan algun tipo de discapacidad, de las cuales una proporcion significativa
experimenta limitaciones relacionadas con la movilidad, la vida doméstica y la
participacion cotidiana. El Informe Olivenza (Observatorio Estatal de la Discapacidad
2026) senala que mas de 378.000 personas contintian residiendo en recursos colectivos,
en un escenario marcado por el envejecimiento progresivo de la poblacién
institucionalizada y por una importante feminizaciéon de los cuidados y de la
dependencia. Paralelamente, la Estrategia Estatal para un nuevo modelo de cuidados en
la comunidad: un proceso de desinstitucionalizacion (2024-2030) plantea como objetivo
prioritario el transito hacia modelos comunitarios de apoyo y convivencia (Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 2024) estando en linea con la Estrategia
Europea sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-2030 (Comisién
Europea 2021).

En este marco, el proyecto FRI-HOUSING® ha generado evidencias empiricas sobre
cédmo las PDI, sus familias, profesionales, actores institucionales y entornos vecinales
definen, experimentan y valoran las condiciones necesarias para una vivienda inclusiva
y amigable en distintos contextos territoriales de Espafia. A partir de dichas evidencias,
y tomando como referencia analitica el modelo multidimensional de vivienda amigable
propuesto por Quesada-Cubo et al. (2025), este articulo analiza el alcance de las medidas,
enfoques y prioridades incorporadas en el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 responde
a las necesidades residenciales identificadas por las propias PDL

El articulo se estructura en seis apartados. Tras esta introduccion, se presenta el marco
tedrico, organizado en torno al paradigma de la vida independiente, la vivienda como

5 Proyecto de I+D+i “Entornos inclusivos y sostenibles para personas con discapacidad intelectual:
Diagnoéstico y evaluacion de indicadores para identificacion de ‘viviendas amables’™” (ref. PID2022-
1406190B-100).



Vivienda, autodeterminacion...

espacio multidimensional y el andlisis critico de politicas publicas. Posteriormente, se
expone el disefio metodoldgico y la estrategia analitica empleada. A continuacion, se
presentan los resultados organizados en convergencias, tensiones y vacios identificados
entre el Plan y las experiencias residenciales de las PDI. Finalmente, se desarrolla la
discusion y se plantean las principales conclusiones e implicaciones para el disefio de
politicas publicas orientadas a la inclusién residencial y la vida en comunidad.

2. Marco tedrico

2.1. Del asistencialismo al derecho: vida independiente y autodeterminacion
residencial

La trayectoria histérica de las PDI ha estado marcada por procesos de
institucionalizacion que limitaron de manera significativa su autonomia, su
participacion social y su capacidad de decision sobre la propia vida (Diaz 2014, Muyor
2019, Casado 2023, Felipe-Castafo et al. 2025). Frente a este modelo, el movimiento de
vida independiente defendio el derecho de las personas con discapacidad a ejercer el
mismo grado de control sobre sus vidas y su participacién comunitaria que el resto de
la ciudadania (Ginés Castellet 2025). Se trata de vivir de verdad, no de existir (Morris ef
al. 2025). Este cambio de paradigma fue reconocido internacionalmente mediante la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU 2006), cuyo
articulo 19 establece el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad. Desde esta perspectiva, la vida independiente no se define como
autosuficiencia individual, sino como la posibilidad de ejercer control sobre la propia
vida contando con los apoyos necesarios (ONU 2006, Asis 2026). El desplazamiento del
asistencialismo hacia un enfoque basado en derechos implica reconocer a las PDI como
sujetos de decision y no inicamente como destinatarias de atencidn o proteccion (Herran
Ortiz 2025, Ginés Castellet 2025); bajo esta premisa, la autodeterminacién se consolida
como una dimension esencial del modelo multidimensional de calidad de vida,
permitiendo que la persona actiie como el agente causal de su propia trayectoria vital
(Schalock et al. 2005, 2010).

No obstante, la literatura especializada advierte de que la transicion desde modelos
institucionales hacia entornos comunitarios no garantiza automaticamente experiencias
residenciales basadas en la autodeterminaciéon. Autores como Altermark (2017) y Blood
et al. (2023) sehalan que la desaparicion de las grandes instituciones residenciales no
implica la eliminacion de formas de control sobre las personas con discapacidad, sino su
reconfiguracion en modalidades mas difusas y descentralizadas. Las posibilidades reales
de eleccion residencial contintian condicionadas por factores estructurales como la
escasez de vivienda accesible, la limitada oferta de apoyos o las restricciones econdmicas
(Blood et al. 2023). En una linea similar, Bjornsdottir et al. (2015) documentaron que
determinados apoyos domiciliarios contintian reproduciendo dinamicas paternalistas
que limitan la autonomia cotidiana de las PDI. Més recientemente, Ribenfors et al. (2025),
en un estudio cualitativo desarrollado en Inglaterra con personas residentes en
modalidades de supported living, muestran que las relaciones de poder que atraviesan la
experiencia del hogar siguen siendo especialmente relevantes para las PDI debido a sus
trayectorias previas de privacion de autonomia. En el contexto espafol, Fullana et al.
(2025) subrayan que el avance hacia modelos personalizados de apoyo depende menos



Munuera, Minguela, Diaz-Jiménez, De la Fuente

de la intensidad de los recursos que de su capacidad para sostener decisiones cotidianas
y elecciones significativas.

Esta perspectiva resulta especialmente relevante para el andlisis de las politicas
residenciales dirigidas a PDI. La cuestioén central no es tinicamente si existen apoyos o
recursos habitacionales, sino en qué medida estos favorecen experiencias residenciales
compatibles con la eleccion, el control cotidiano y la participacion en la vida comunitaria.
En este sentido, las Directrices sobre desinstitucionalizacion del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU 2022) subrayan la importancia de
desarrollar apoyos comunitarios que permitan a las personas con discapacidad
participar activamente en las decisiones que afectan a su vida.

2.2. La vivienda como espacio multidimensional y como objeto de andlisis de politicas
publicas

Desde una perspectiva integradora, la vivienda no constituye unicamente una
infraestructura fisica, sino un entorno vital en el que se articulan relaciones sociales,
practicas cotidianas y procesos de construccion identitaria (Wister 2005, Eriksson y
Lindstrom 2008). El bienestar residencial depende de la interaccion entre dimensiones
materiales, sociales y simbdlicas que configuran la experiencia cotidiana de habitar
(Cummins et al. 2007). Esta aproximacion exige superar enfoques centrados
exclusivamente en la accesibilidad arquitectonica para incorporar dimensiones
funcionales, cognitivas, relacionales y emocionales como parte de un disefio residencial
centrado en la persona (Minguela y Munuera 2026).

En el ambito especifico de la discapacidad intelectual, Yong et al. (2023), a partir de una
revision de alcance sobre teorias del disefio residencial, concluyen que los entornos
inclusivos deben favorecer condiciones de seguridad, confort, control y aprendizaje que
permitan una interaccion significativa entre la persona y su entorno. Desde esta
perspectiva ecoldgica, la vivienda adquiere sentido en relacion con las experiencias,
preferencias y significados atribuidos por quienes la habitan (Chinn et al. 2024).

Este enfoque constituye la base del modelo multidimensional de vivienda amigable
desarrollado por Quesada-Cubo et al. (2025), que identifica cinco dimensiones relevantes
para analizar entornos residenciales inclusivos para PDI: fisica, social, natural, de apoyos
y simbolica. Mas que entender la vivienda tinicamente como una unidad habitacional,
este modelo permite analizarla como un espacio complejo donde convergen
accesibilidad, relaciones sociales, apoyos cotidianos, vinculos comunitarios y sentidos
de pertenencia. En consecuencia, el modelo ofrece un marco analitico especialmente ttil
para examinar en qué medida las politicas publicas de vivienda responden a las
necesidades y experiencias expresadas por las propias PDL

Desde la perspectiva del analisis de politicas publicas, resulta relevante examinar la
distancia entre las definiciones institucionales de las necesidades residenciales y las
experiencias expresadas por las personas destinatarias de las politicas. Estas tensiones
pueden manifestarse cuando los instrumentos, prioridades o categorias administrativas
de una politica responden solo parcialmente a las necesidades cotidianas y relacionales
identificadas por las propias personas afectadas. En el caso del Plan Estatal de Vivienda
2026-2030, esta cuestion adquiere especial relevancia en relacion con dimensiones
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vinculadas a la autodeterminacion residencial, el control sobre los apoyos y la capacidad
de decision cotidiana de las PDL

Este analisis se sittia en la tradicién del andlisis critico de politicas ptiblicas, que entiende
las politicas no tnicamente como instrumentos técnicos, sino también como espacios
donde se definen formas concretas de autonomia, dependencia y participacion social
(Bacchi 2009). Desde esta perspectiva, una politica residencial dirigida a PDI no puede
evaluarse exclusivamente por su dotacion econémica o por la existencia formal de
recursos habitacionales, sino también por el tipo de experiencias residenciales y
relaciones de autonomia que favorece.

2.3. Participacion y toma de decisiones en las politicas residenciales

La participacion de las personas con discapacidad en las decisiones que afectan a su vida
constituye uno de los principios centrales del enfoque contemporaneo de derechos
humanos en discapacidad. El articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece la obligacion de consultar e involucrar activamente
a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en
la elaboracidén y aplicacion de politicas y legislacidn relacionadas con ellas (ONU 2006).

La literatura especializada distingue entre formas nominales y sustantivas de
participacion (Walmsley y Johnson 2003, Nind 2008). La participaciéon nominal se limita
a procesos de informacién o consulta sin capacidad real de incidencia en las decisiones
adoptadas, mientras que la participacion sustantiva implica que las personas afectadas
intervienen de manera efectiva en la definicién, disefo y evaluacién de las politicas que
les afectan. En el &mbito residencial, esta distincion adquiere una relevancia particular,
ya que las decisiones sobre dénde vivir, con quién convivir o qué apoyos recibir afectan
directamente a la autonomia cotidiana y a la experiencia de ciudadania de las PDL

La exclusion historica de las PDI de los procesos de toma de decisiones sobre vivienda y
apoyos residenciales ha sido documentada de manera consistente en la literatura
internacional (Power y Bartlett 2018, Blood et al. 2023). Desde esta perspectiva, analizar
las politicas de vivienda dirigidas a PDI implica no solo examinar la existencia de
recursos o modalidades residenciales, sino también considerar en qué medida dichas
politicas incorporan mecanismos que favorezcan la capacidad de eleccion, el control
cotidiano y la participacion efectiva de las personas en las decisiones relacionadas con
su vida residencial.

3. Metodologia

3.1. Fuentes de informacion y produccion de datos

El estudio adopta un diseno de analisis critico de politicas sustentado en evidencia
empirica cualitativa. Este enfoque combina el analisis sistematico de documentos
normativos con las experiencias y significados atribuidos por los grupos directamente
afectados por dichas politicas, permitiendo examinar de forma relacional los marcos
institucionales y el conocimiento experiencial (Walmsley y Johnson 2003, Bacchi 2009).

El estudio adopta un enfoque interpretativo y de derechos humanos, alineado con los
Critical Disability Studies, los cuales entienden la discapacidad como una construccion
social y politica atravesada por relaciones de poder, exclusion y desigualdad,
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enfatizando la voz y experiencia de las personas con discapacidad (Goodley et al. 2019).
Desde este enfoque, las politicas de vivienda no se entienden tnicamente como
instrumentos técnicos de provision residencial, sino también como espacios donde
determinadas formas de autonomia, participacion y dependencia son reconocidas,
priorizadas o limitadas. Por lo tanto, las PDI se consideran fundamentales para
interpretar el alcance y las limitaciones de las respuestas institucionales en materia
residencial.

La estrategia de produccién de datos combind dos fuentes principales de informacion.
La primera consistio en el andlisis documental del Real Decreto 326/2026 por el que se
regula el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030. El documento fue analizado en su
totalidad, incluyendo el predmbulo, los 158 articulos, las 11 disposiciones adicionales,
las 5 disposiciones finales y los 5 anexos. El analisis documental se orienté mediante tres
criterios de relevancia: (1) referencias explicitas a discapacidad, situaciones de
dependencia funcional, inclusién residencial o vida en comunidad; (2) instrumentos
financieros y medidas con potencial incidencia sobre las condiciones residenciales de las
PDL y (3) mecanismos relacionados con la participacion, adjudicacion o toma de
decisiones vinculadas a las actuaciones residenciales.

La segunda fuente de informacién procedid del proyecto de I+D+i FRI-HOUSING,
investigacion que se desarroll6 en Espafia mediante la realizacion de ocho grupos focales
(Morgan 1997) distribuidos territorialmente en Jerez de la Frontera, Madrid, Barcelona,
Vigo, Tenerife, Alicante, Valladolid y Sevilla. La seleccion respondio a una estrategia de
maximum variation sampling (Patton 2015), orientada a capturar diversidad contextual
relevante mas que representatividad estadistica. Esta heterogeneidad territorial permitid
incorporar distintas configuraciones residenciales, modelos de provision de apoyos y
marcos socioculturales, ampliando el espectro experiencial del concepto de “vivienda
amable”. La participacion alcanzé un total de 51 PDI distribuidas en ocho grupos focales,
con tamanos variables y una media de seis participantes por grupo.

El perfil sociodemografico se caracterizo por su diversidad y persistencia de barreras
estructurales en diversos ambitos de su vida. La edad media de las personas
participantes fue de 40,98 afios de un rango de 21 a 73 afnos siendo 54,9 % mujeres y
45,1 % hombres. El grado de discapacidad reconocido entre el 46 % y el 94 %. En cuanto
al nivel educativo, el 56 % tenian estudios de educacion primaria, el 18 % de secundaria
y el 10 % de formacion profesional. La mayoria de las personas participantes viven en
entornos urbanos. La modalidad residencial mas frecuente fue la vivienda
independiente con apoyo (41,2 %), seguida del hogar familiar (33,3 %) y la residencia
institucional (19,6 %). Solo un 3,9 % vivia de forma completamente independiente y sin
apoyos.

El personal investigador con experiencia en discapacidad intelectual, trabajo social e
investigacion participativa moderd los grupos focales. A lo largo de todo el proceso se
incorporaron medidas de accesibilidad cognitiva, incluyendo el uso de lenguaje claro,
secuenciacion progresiva de los temas, reformulacion de preguntas cuando fue necesario
y adaptacion del ritmo de discusion a las necesidades comunicativas de las personas
participantes (Munuera y Alemdn 2015). Las sesiones, desarrolladas integramente en
espanol, tuvieron una duracion aproximada de entre 60 y 90 minutos, y fueron grabadas
en audio previo consentimiento informado de las personas participantes.
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El estudio fue autorizado por la Comisién Etica para la Investigacién con Seres Humanos
(CEIH) de la Universidad Pablo de Olavide, con codigo 24/4-5 (fecha 10/05/2024). El
proyecto cumple con los principios fundamentales de la Declaracion de Helsinki, el
Convenio de Oviedo relativo a los Derechos Humanos y la Biomedicina, la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, asi como
la normativa espafola en materia de proteccion de datos (Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre). Todas las personas participantes otorgaron consentimiento informado en
formato de lectura facil, garantizando comprension accesible del estudio, voluntariedad
de participacion y confidencialidad de la informacion recogida.

3.2. Estrategia de anlisis

La estrategia analitica examino la relacién entre las definiciones institucionales de las
necesidades residenciales incorporadas en el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 y las
experiencias, expectativas y significados atribuidos a la vivienda por las PDI, prestando
especial atencién a dimensiones vinculadas con la autonomia cotidiana, la
autodeterminacion residencial, los apoyos y la participacion en la vida comunitaria, en
consonancia con los dominios de bienestar propuestos por Schalock et al. (2005, 2010).

El analisis documental examindé como las necesidades residenciales son definidas,
priorizadas y operacionalizadas institucionalmente en el Plan, asi como el grado en que
dichas definiciones responden a las experiencias y expectativas residenciales expresadas
por las PDI. Los fragmentos relevantes del Plan fueron organizados en una matriz
analitica estructurada en torno a las cinco dimensiones del modelo multidimensional de
vivienda amigable propuesto por Quesada-Cubo et al. (2025): fisica, social, natural, de
apoyos y simbdlica. Durante el proceso analitico emergieron ademads dos categorias
adicionales derivadas inductivamente del material: incentivos econdmicos diferenciados
para personas con discapacidad y mecanismos de participacion. En paralelo, el andlisis
de los grupos focales siguio una estrategia de andlisis de contenido interpretativo
informada por el mismo modelo multidimensional de vivienda amigable (Friese 2019).
Las unidades de significado fueron organizadas segun las dimensiones analiticas del
modelo y la codificacion y organizacion de los datos fue asistida mediante el software
ATLAS i (v.23).

El proceso analitico incluy¢ la revision independiente de segmentos del material por
parte del equipo de investigacidn, asi como revision conjunta de categorias y temas
durante el desarrollo del andlisis. Se presto especial atencidn a preservar los significados
y experiencias expresados por las propias personas participantes, manteniendo la
trazabilidad entre los discursos originales y las categorias analiticas desarrolladas.

El sistema de codificaciéon alfanumérico (P[ntmero], GF-[ciudad]) permite vincular cada
cita a su contexto de produccion sin comprometer el anonimato de las personas
participantes.

El cruce analitico se organizo en torno a tres categorias derivadas del marco teorico y
refinadas progresivamente durante el analisis:

1. Convergencias: Entendidas como correspondencias explicitas entre
instrumentos o medidas incorporadas en el Plan y necesidades, demandas o
expectativas expresadas por las PDI.
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2. Tensiones: Entendidas como desajustes entre la logica operativa del Plan y
los principios de autonomia, participacidon y autodeterminacion presentes en
los discursos de las personas participantes.

3. Vacios: Entendidos como necesidades o dimensiones de la experiencia
residencial identificadas por las personas participantes para las que el Plan
no contempla una respuesta institucional especifica.

4. Resultados

4.1. Convergencias: cuando el Plan y las PDI apuntan en la misma direccion

El analisis documental permite identificar convergencias sustantivas entre el articulado
del Plan y las demandas residenciales de las PDI en cuatro ambitos:

En primer lugar, la accesibilidad cognitiva y tecnologica. El discurso de las PDI
incorpora demandas de accesibilidad que trascienden las barreras arquitectonicas.
Varios participantes describen adaptaciones sensoriales e instrumentales como
condicion basica de habitabilidad:

¢(Por ejemplo en mi piso, no? Hay un piso que es accesible porque tiene iluminaciéon
porque hay dos sordos. Y entonces, ese si tiene la iluminacién, cuando toco el timbre se
encienden unos pilotos y entonces eso sale cuando esta él (P38, GF-Madrid).®

Dentro de la casa, comprender los usos de la casa, el poner una lavadora yo tengo un
papelito que pone el programa y el tiempo y qué pasos tengo que hacer para que la
lavadora haga esta funcidn. Yo necesito que me digas el programa que necesito y usaré
recurrentemente (P19, GF-Barcelona).

El Plan incorpora medidas orientadas a ampliar la accesibilidad mas allad de la
eliminacion de barreras fisicas, incluyendo sistemas domoticos, tecnologias de apoyo y
dispositivos adaptados a personas con discapacidad sensorial o intelectual (arts. 28.4,
38.5, 55.5, 65.7 y 98.2). Estas medidas muestran una aproximacion a la accesibilidad
coherente con las demandas expresadas por las PDI respecto a la comprensién y uso
cotidiano del entorno domeéstico.

En segundo lugar, el Plan incorpora modalidades residenciales orientadas a la inclusion
comunitaria y a la provision de apoyos relacionales. El articulo” 60 contempla soluciones
residenciales disefiadas en torno a la interrelacion de las personas, la inclusion social y
la provision de cuidados y apoyos, incorporando una concepcién de la vivienda que
trasciende la dimension exclusivamente fisica o individual del habitar. Esta orientacion
converge con los discursos de las PDI, que describen la vida independiente no como
ausencia de apoyos, sino como una experiencia sostenida mediante redes formales e
informales de acompafamiento cotidiano. Como explicaba una participante:

Yo vivo sola y si tengo algtin problema, pues como tengo un grupo de WhatsApp, por
lo menos de la parte de la familia de mi padre y también tengo el niimero de teléfono
de (---) del centro de (---) y de un montén de monitores (P05, GF-Cadiz).

¢ Este texto se ha adaptado para mejorar su comprension.

7 Articulo 60. Objeto. El objeto de esta ayuda es el fomento de la promocién de viviendas en régimen
cooperativo, de alojamientos, de viviendas intergeneracionales y de soluciones residenciales disefiadas en
torno a la interrelacion de las personas, su inclusion social o la provisién de cuidados y apoyos.
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En tercer lugar, destacan las ayudas economicas diferenciadas dirigidas a personas con
discapacidad. El Plan amplia los umbrales de ingresos para acceder a determinadas
ayudas residenciales —5,5 veces el IPREM para grados iguales o superiores al 33 % y 6
veces el IPREM para grados iguales o superiores al 65 % (arts. 22.1, 32 y 116.1.c)—
reconociendo las mayores dificultades econdmicas que afectan a este colectivo. Esta
orientacion converge con los discursos de las PDI, en los que aparecen reiteradamente
referencias a las limitaciones econémicas para acceder a una vivienda independiente:

Las pagas deberian estar mas altas [...] yo no me podria ir a vivir solo (P43, GF-Sevilla).

En cuarto lugar, destaca el reconocimiento normativo de la institucionalizacion y la
segregacion residencial como problematicas publicas. El preambulo del Plan nombra
explicitamente la institucionalizacién y segregacion de personas con discapacidad o en
situacidon de dependencia como formas extremas de exclusion residencial que deben ser
revertidas, y sittia la vivienda como un componente el quinto pilar del Estado del
bienestar. Este reconocimiento converge con los discursos de las PDI en la medida en
que estas no demandan tnicamente una vivienda accesible, sino también entornos
residenciales no segregados, integrados en la vida cotidiana del barrio y compatibles con
una experiencia de ciudadania ordinaria. El Plan responde a estas demandas en
concreto, el articulo 61.4 incorpora un mecanismo técnico clave que permite solicitar las
ayudas para solo una parte de los alojamientos o viviendas de una promocion, con el fin
explicito de favorecer la «diversidad de tipologias de proyecto y de perfiles
socioeconomicos». Este disefio legal favorece modelos residenciales mas proximos a las
experiencias de normalidad vecinal y arraigo comunitario valoradas por las personas
participantes. La flexibilidad del Plan para crear edificios mixtos coincide con el deseo
de las PDI de no vivir en complejos segregados, sino en entornos donde se sientan
ciudadanos iguales, tal como reflejan sus testimonios:

Y con mis vecinos de maravilla, todos me conocen (P09, GF-Valladolid).

Esta integracion organica permite que la vida independiente se desarrolle en la
cotidianidad del comercio local y la vecindad:

Bajo nuestro piso tengo una peluqueria [...] ya me conocen [...] y en el Mercadona [...]
algunos también me conocen [...] (P17, GF-Alicante).

Yo tengo todo cerca de casa: centro de salud, farmacia, Hiperdino, la Fundacién a cinco
minutos (P30, GF-Tenerife).

4.2. Tensiones: cuando la 16gica del Plan y la logica de las PDI divergen

Las convergencias identificadas coexisten con tensiones estructurales que revelan una
distancia significativa entre la ldgica operativa del Plan y los principios de
autodeterminacion presentes en el discurso de las PDI.

La primera tension se refiere a las limitaciones de la respuesta del Plan frente a las
condiciones econdmicas que condicionan la vida independiente de muchas PDI. Aunque
el Plan amplia los umbrales IPREM y contempla ayudas especificas para personas con
discapacidad, los discursos de las personas participantes muestran que las dificultades
de acceso residencial no se reducen tnicamente a los costes del alquiler, sino también a
unos ingresos frecuentemente insuficientes, pensiones no contributivas, prestaciones de
dependencia o salarios reducidos, para sostener su vida independiente. Las personas
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participantes describen de manera reiterada como las limitaciones economicas
condicionan sus posibilidades reales de emancipacién residencial y autonomia
cotidiana:

Yo con 776 euros, al menos. Bueno, dos pagas extra... Bueno, dos pagas extra al afio y
yo no me podria ir a vivir solo (P18, GF-Sevilla);

Y no sube el gobierno dinero, nos dan el mismo dinero siempre. Al mes nos falta dinero
para comer y todo, tenemos justo todo porque tienes que coger del mes siguiente para
poder comer (P15, GF-Alicante).

Una segunda tension se relaciona con la forma en que el Plan categoriza y operacionaliza
las necesidades residenciales de las personas con discapacidad. Los incentivos
especificos previstos en los articulos 28.4, 38.5 y 55.5 vinculan financiacién adicional a
determinados perfiles de gran dependencia y a la incorporaciéon de soluciones
tecnoldgicas como sistemas domoticos. Aunque estas medidas pueden favorecer la
autonomia y la seguridad residencial de algunas personas, los discursos de las PDI
muestran experiencias y necesidades de apoyo mas heterogéneas y situadas. Algunas
personas participantes valoran positivamente determinados recursos tecnoldgicos por
facilitar autonomia funcional y seguridad dentro del hogar:

Ese piso [...] es accesible porque tiene iluminacién [...] cuando tocan el timbre se
encienden unos pilotos [...] (P38, GF-Madrid).

Sin embargo, otras personas describen experiencias de frustracion o escasa utilidad
practica respecto a determinadas tecnologias de apoyo:

Yo tengo HeyGoogle. Cada vez que le digo una pregunta, me dice: “no te entiendo”, y
yo le digo: “al carajo” (P03, GF-Cadiz).

Otras personas enfatizan, sin embargo, necesidades de apoyo mads vinculadas al
acompanamiento cotidiano o a la comprension practica de las tareas domésticas:

Dentro de la casa, comprender los usos de la casa [...] poner una lavadora [...] tengo un
papelito [...] qué pasos tengo que hacer [...] (P19, GF-Barcelona).

Del mismo modo, algunas personas describen aspiraciones de vida independiente
compatibles con apoyos intermedios y no necesariamente asociadas a situaciones de
gran dependencia:

Yo quiero vivir solo, pero con alguien que me ayude algunas veces (P24, GF-Sevilla).

Me gustaria vivir por mi cuenta, pero saber que tengo apoyo si me pasa algo (P10, GF-
Vigo).

La tercera tensidn se encuentra entre la obligatoriedad de la publicidad institucional por
parte del Plan y el deseo de inclusion sin estigmas por parte de las PDI. Mientras que el
articulo 153 del Real Decreto exige que todas las actuaciones financiadas, incluidas las
soluciones residenciales del articulo 60, exhiban un cartel con la imagen del Ministerio
de Vivienda y Agenda Urbana como mecanismo de identificacion institucional y
transparencia administrativa, las personas participantes la perciben como una barrera
para su plena inclusion social. De hecho, estos distintivos fisicos introducen elementos
visibles de identificacion institucional en espacios residenciales cotidianos, lo que genera
rechazo tal como muestran sus afirmaciones:

12



Vivienda, autodeterminacion...

Yo creo que a nadie le gusta [los carteles identificadores de vivienda tutelada] (P25, GF-
Barcelona).

Es que eso que nos clasifican (P43, GF-Sevilla).
El cartel no lo queremos por nuestra intimidad (P50, GF-Vigo).

Las experiencias de rechazo y categorizacion social documentadas en los grupos focales
muestran que el estigma residencial no opera unicamente a través de grandes
instituciones, sino también mediante marcadores cotidianos que identifican a las PDI
como sujetos “diferentes” dentro del espacio comunitario:

Los vecinos a veces dicen que no tenemos que vivir aqui [...] (P07, GF-Valladolid).

La preocupacion expresada por las PDI respecto a la sefalizacion de viviendas tuteladas
refleja una demanda de normalizacién residencial que trasciende la accesibilidad fisica
y conecta con el reconocimiento simbdlico como vecinas y ciudadanos en igualdad de
condiciones (Blood et al. 2023, Ribenfors et al. 2025).

4.3. Vacios: lo que el Plan no contempla

Mas alla de las convergencias y tensiones identificadas, el andlisis documental permite
reconocer distintos vacios en el articulado del Plan, dimensiones relevantes para las PDI
respecto a las cuales no se incorporan mecanismos especificos de respuesta institucional.
Desde el inicio, el preambulo del Plan incorpora referencias a la vida independiente y a
la inclusién comunitaria como principios orientadores, el desarrollo normativo se
concentra principalmente en instrumentos vinculados a financiacion, accesibilidad y
provision de apoyos.

El primer vacio se refiere a la participacion directa de las PDI en el disefio, seguimiento
y evaluacién de las politicas residenciales. El Plan establece distintos niveles de
cooperacién administrativa —Conferencia Sectorial, Comision Multilateral y
Comisiones Bilaterales (art. 152) — y prevé la creacion de un Consejo Asesor de Vivienda
(D.A. 9%). Sin embargo, el articulado no incorpora mecanismos especificos de
participacion activa de las PDI ni de sus organizaciones representativas en la definicién
o evaluacion de las actuaciones residenciales. Asimismo, aunque la Disposicion
Adicional 112 regula procedimientos de adjudicacion transparente mediante registros de
demandantes, estos mecanismos se orientan al acceso administrativo y no a la
participacion efectiva en el disefio de las politicas. Este vacio adquiere especial relevancia
considerando que las propias PDI identifican la posibilidad de decidir sobre dénde y
cdmo vivir como un elemento central de la vida independiente:

A mi me mandaron a un sitio y no me dijeron: “;Doénde quieres quedarte?” (P31, GF-
Tenerife).

En una linea similar, otra participante senalaba:

Nunca nos preguntan cdmo queremos vivir (P30, GF-Barcelona).
mientras que otra reivindicaba de forma explicita:

Deberian escuchar mas a las personas con discapacidad (P11, GF-Madrid).

El segundo vacio afecta a la accesibilidad cognitiva de los procedimientos
administrativos asociados al acceso a ayudas y recursos residenciales. Aunque el Plan
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contempla financiacion destinada a accesibilidad cognitiva y adaptacién funcional de las
viviendas, el articulado no establece requisitos especificos de accesibilidad cognitiva en
los procesos de solicitud, tramitacion y adjudicacion de ayudas. Esta ausencia resulta
especialmente significativa si se considera que varias personas participantes
describieron dificultades para comprender procedimientos, gestionar documentacion o
desenvolverse de manera autdnoma en tramites cotidianos relacionados con la vivienda
y la vida independiente:

A veces las cosas vienen muy dificiles de entender (P16, GF-Valladolid).
Yo necesito que me expliquen las cosas despacio (P4, GF-Jerez).
Si no me ayudan con los papeles, yo solo no puedo (P28, GF-Sevilla).

El tercer vacio se relaciona con el enfoque de evaluacion incorporado en el Plan. Los
mecanismos de seguimiento y evaluacion previstos (arts. 154-157) se centran en
indicadores técnicos, financieros y de gestion administrativa.

Aungque este enfoque resulta coherente con la 16gica administrativa y financiera del Plan,
los discursos de las personas participantes muestran que la experiencia residencial se
vincula no solo al acceso material a una vivienda, sino también a la posibilidad de
sentirse reconocidas, seguras y vinculadas al entorno social y vecinal:

Lo importante es sentirte tranquilo y a gusto (P9, GF-Vigo).
Quiero vivir en un sitio donde me conozcan y me saluden (P17, GF-Vigo).

Sentirme parte del barrio (P25, GF-Madrid).

El cuarto vacio afecta al estigma y la discriminacion en el acceso al mercado residencial.
Aungque el preambulo del Plan menciona la Ley 15/2022 integral para la igualdad de
trato y la no discriminacidn, el articulado no desarrolla medidas especificas orientadas a
prevenir o abordar situaciones de discriminacion vinculadas a la discapacidad en el
acceso al alquiler. Las experiencias compartidas por las PDI muestran que este tipo de
barreras contintia presente en el acceso cotidiano a la vivienda:

Cuando dices que tienes una discapacidad nos discriminan a tope. En el mundo de la
vivienda, si dices que tienes discapacidad y [no eres] propietario te ponen a parir [...]
(P20, GF-Barcelona).

Estas experiencias sugieren que el reconocimiento formal de las personas con
discapacidad como potenciales beneficiarios de ayudas y recursos residenciales no
elimina necesariamente las barreras sociales y relacionales que condicionan el acceso
efectivo a la vivienda. En este sentido, la autonomia residencial queda articulada sobre
todo como acceso a recursos y servicios (Serrano Argiieso 2025), mas que como
capacidad efectiva de influencia sobre las decisiones que organizan la experiencia
residencial.

5. Discusion

El Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 representa un cambio relevante en la forma en que
la politica estatal de vivienda incorpora la discapacidad dentro de sus prioridades
normativas y financieras. Frente a planes anteriores, el articulado reconoce
explicitamente la institucionalizacion y la segregacion residencial como problematicas
publicas, incorpora la accesibilidad cognitiva entre las actuaciones subvencionables y
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financia soluciones residenciales comunitarias y tecnologias de apoyo orientadas a la
vida independiente. Estas medidas muestran una ampliacion del concepto de
accesibilidad y un mayor reconocimiento institucional de las necesidades residenciales
de las PDI. El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
ha insistido en la necesidad de reorientar las politicas publicas de vivienda hacia
modelos genuinamente comunitarios, evitando la reproduccion de soluciones
segregadoras y reforzando la participacion de las propias personas con discapacidad en
las decisiones que afectan a su vida residencial (Huete Garcia 2022, CERMI 2023).

El andlisis realizado muestra que el principal desajuste entre el Plan y los discursos de
las PDI no se sitaa en el reconocimiento formal del derecho a la vivienda (Gavara 2024),
sino en la forma en que la autonomia residencial es operacionalizada institucionalmente.
Esta concepcion mas relacional y cotidiana de la autonomia apenas encuentra traducciéon
explicita en el articulado del Plan.

En nuestro caso y en consonancia con Huete Garcia (2022) y Asis et al. (2024), las
tensiones identificadas sugieren que el problema contemporaneo de la inclusiéon
residencial ya no se limita exclusivamente a la oposicion entre institucién y comunidad,
sino también a cdmo las politicas publicas definen, administran y distribuyen la
capacidad de decision dentro de entornos formalmente inclusivos.

Esta tension no es exclusiva del ambito residencial, sino que forma parte de un debate
mas amplio presente en el ordenamiento juridico espafiol. Ginés Castellet (2025)
demuestra que, pese a la proclamacién de igualdad de capacidad juridica contenida en
la Ley 8/2021, las normas especificas sobre anulabilidad contractual revelan que la
brecha entre capacidad formal y capacidad practica de decision persiste en el derecho
civil espanol. El Plan reproduce esta misma logica en el ambito residencial: reconoce
institucionalmente la exclusion residencial e incorpora instrumentos de accesibilidad y
financiacion, pero no desarrolla mecanismos de toma de decisiones apoyada que
permitan a las PDI ejercer control efectivo sobre las decisiones que organizan su vida
residencial. Esta ausencia es relevante desde la perspectiva del art. 12 CDPD, que no solo
obliga a reconocer la capacidad juridica en igualdad de condiciones, sino a proveer los
apoyos necesarios para su ejercicio efectivo.

Esta interpretacion resulta especialmente relevante a la luz de la reciente reforma del
articulo 49.2 de la Constitucion Espafola. Como sefiala Herran Ortiz (2025), el nuevo
mandato constitucional de promover la autonomia personal y la inclusién social de las
personas con discapacidad no puede entenderse como una mera declaracion
programatica, sino que exige el desarrollo de medidas legales y econdmicas efectivas
capaces de garantizar el ejercicio real de los derechos reconocidos. Desde esta
perspectiva, las tensiones identificadas en torno a la participacion, la autodeterminacion
y el control sobre los apoyos residenciales adquieren una especial relevancia, al situar el
debate no solo en el plano de la accesibilidad o la provision de recursos, sino también en
el de las condiciones institucionales necesarias para hacer efectiva la autonomia
residencial en igualdad de condiciones.

Las experiencias relatadas por las PDI sitian en un lugar central dimensiones vinculadas
con el reconocimiento social, la intimidad y el sentido de pertenencia vecinal, aspectos
que la literatura reciente identifica como elementos centrales de la experiencia subjetiva
del hogar en PDI (Chinn et al. 2024). La inclusion residencial implica no solo habitar

15



Munuera, Minguela, Diaz-Jiménez, De la Fuente

fisicamente en la comunidad, sino hacerlo en condiciones de normalizacion,
reconocimiento y ciudadania en igualdad de condiciones. Asimismo, la autonomia
residencial se vincula menos a la ausencia de apoyos que a la capacidad de ejercer control
sobre ellos y adaptarlos a las necesidades cotidianas de cada persona.

El analisis sugiere que el Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 avanza significativamente
en la incorporacion institucional de la discapacidad dentro de la politica estatal de
vivienda, especialmente en dimensiones vinculadas con accesibilidad, apoyos e
inclusion comunitaria. No obstante, las tensiones y vacios identificados muestran que
dimensiones relacionadas con la autodeterminacion cotidiana, la participacion efectiva
y la experiencia subjetiva del habitar contintian ocupando un lugar secundario dentro
de un modelo de politica residencial todavia fuertemente estructurado desde logicas
administrativas, técnicas y prestacionales.

6. Limitaciones

A pesar del rigor en el disefio interpretativo, esta investigacion presenta limitaciones que
deben ser consideradas para la correcta valoracion de los hallazgos. La naturaleza
cualitativa del estudio y el tamarfio de la muestra (51 PDI) no permiten la generalizacion
estadistica de los resultados a toda la poblacién con discapacidad intelectual en Espafia,
si bien ofrecen una profundidad analitica alineada con los Critical Disability Studies. El
analisis documental se ha circunscrito a un tinico instrumento normativo, el Real Decreto
326/2026, por lo que no agota la complejidad de otras normativas autondémicas que
podrian matizar la implementacion de la politica de vivienda. Por ultimo, aunque la
seleccion de los grupos focales siguio una estrategia de maxima variacion territorial, las
experiencias recogidas estan situadas en contextos urbanos y de entidades especificas,
lo que podria omitir realidades residenciales propias de entornos rurales o de personas
con necesidades de apoyo mads extensas que no accedieron a la convocatoria. Resaltar
que las limitaciones se toman como oportunidades y lineas futuras de investigacion.

7. Conclusiones

El andlisis realizado evidencia que las transformaciones incorporadas por el Plan Estatal
de Vivienda 2026-2030 se concentran principalmente en dimensiones materiales, técnicas
y organizativas de la politica de vivienda. Sin embargo, el estudio sugiere que la
ampliacion de recursos y tipologias residenciales inclusivas no garantiza, por si misma,
experiencias efectivas de autonomia y ciudadania plena para las PDI.

La limitada presencia de las PDI, y de las organizaciones que las representan, en los
espacios donde se disefian las politicas residenciales que organizan sus vidas sugieren
la necesidad de avanzar hacia modelos de politica residencial que incorporen su
participacion efectiva. En este sentido, la futura normativa debe institucionalizar la
presencia de las PDI mediante la reforma de la Disposicion Adicional 9 del Plan, para
que dicha participacion sea sustantiva y no meramente nominal. Se propone que el
Consejo Asesor de Vivienda incorpore una cuota obligatoria y paritaria de
representantes de organizaciones de PDI, dotandoles de capacidad de veto y codecisiéon
sobre los indicadores de evaluacion residencial y el disefio de las convocatorias de
ayudas. Asi como el control sobre los apoyos y la toma de decisiones en su vida. En
términos de coproduccion compatible con el enfoque de derechos, es necesario
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implementar Grupos de Validacion de Accesibilidad Cognitiva. Estos grupos,
integrados y liderados por PDI, deben tener la funcion técnica de certificar la
comprensibilidad de todos los procedimientos administrativos de solicitud y
adjudicacion, garantizando que la barrera cognitiva identificada en los resultados sea
eliminada desde el propio disefio del proceso y no solo como una adaptacién a posteriori.

En este sentido, las experiencias y prioridades expresadas por las propias PDI son un
elemento central para comprender como se construyen, negocian y experimentan los
procesos contemporaneos de inclusion residencial y desinstitucionalizacion. Por lo
tanto, las politicas puiblicas para las personas con discapacidad deben coordinarse desde
los cinco pilares del estado del bienestar (sanidad, educacién, pensiones, servicios
sociales y vivienda) para lograr la plena inclusion de las personas con discapacidad en
linea con la Estrategia Estatal sobre Discapacidad 2022-2030. La plena inclusion requiere
que la politica residencial del Plan (art. 60) transite hacia modelos de presupuestos
residenciales personalizados. Este mecanismo de coproduccion financiera permitiria que
la PDI ejerza el control real sobre quién, cuando y coémo presta los apoyos en su hogar,
transformando la «vivienda con apoyo» en una experiencia de autodeterminacion
cotidiana que evite las dindmicas de tutela postinstitucional detectadas.

La inclusion residencial real tiene garantizar el derecho a la intimidad y la normalizacion
vecinal, se propone la modificaciéon del articulo 153 para permitir una excepciéon
participativa. Los residentes deben tener la potestad de decidir sobre la exhibicion de
carteleria institucional en sus viviendas, pudiendo sustituir los marcadores fisicos
estigmatizantes por sistemas de transparencia digital, salvaguardando asi su condiciéon
de ciudadanos de pleno derecho en igualdad de condiciones con el resto de la vecindad.

El estudio establece ademas una base inicial para futuras investigaciones orientadas a
analizar como las distintas comunidades auténomas reinterpretan e implementan el
articulado del Plan, asi como el grado en que incorporan mecanismos de participacion
efectiva, accesibilidad cognitiva y modelos de apoyo coherentes con los principios de
vida independiente y desinstitucionalizacion.
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