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Abstract

This essay develops different stages of resistance and criminalization of
communities and their members acting in opposition to the Marlin Mine in
Guatemala between 2005 and 2011. This has been one of the first conflicts related
to the defence of indigenous territories facing business interests, after signing the
Peace Agreements of 1996; symbolic act that closed a period of three decades of
terror and crimes against humanity. The central argument is that this conflict can
be seen as an experimental garden from both, indigenous people perspective and
the perspective of actors seeking neutralize or break the resistance, in a context of
selective presence of the State.

Key words
Mining; Guatemala; resistance; mobilisation; conflict

Resumen

Este ensayo desarrolla diferentes estadios de resistencia y criminalizacion de
grupos comunitarios opuestos a la Mina Marlin en Guatemala, entre 2005 y 2011.
Este es uno de los primeros conflictos relacionados con la defensa de territorios
indigenas frente a intereses empresariales que tiene lugar después de la firma de
los Acuerdos de Paz de 1996; acto simbdlico que cerraba un periodo de tres
décadas de terror y crimenes de lesa humanidad. El argumento central es que este
conflicto puede ser visto como un jardin experimental, tanto desde la perspectiva
de los pueblos indigenas como desde aquélla de los actores que han buscado
neutralizar o hasta quebrar la resistencia, en un contexto de presencia selectiva del
Estado.
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1. Introduccion

Este ensayo aborda la resistencia contra la Mina Marlin y las reacciones ante ésta
por parte de grupos que esperan beneficiarse de las actividades mineras. Marlin
explota oro a cielo abierto. Inicialmente, era propiedad de la transnacional
canadiense Glamis Gold y, desde 2006, pertenece a Goldcorp, otra transnacional
con sede en Canada. La mina estd ubicada en los municipios San Miguel Ixtahuacan
y Sipacapa, del departamento de San Marcos, en el altiplano noroccidental
guatemalteco; una region poblada primordialmente por indigenas de origen maya
que fueron desplazados a los bosques de las tierras altas desde la colonizacion
espafiola, entre los siglos XVI y XVII.

La licencia de explotacién fue otorgada a la Empresa Montana Exploradora en
noviembre de 2003. Para entonces, el Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional de Trabajo (OIT) ya tenia 7 afios de haber sido ratificado y era ley
nacional; sin embargo, las comunidades que serian afectadas por la presencia de la
mina no fueron informadas ni consultadas previamente por el Estado. No fue sino
hasta que los trabajos mineros habian iniciado, que se supo del proyecto y sus
posibles riesgos para la vida. A partir de entonces, grupos comunitarios empezaron
a impulsar acciones de protesta y rechazo que han persistido hasta el presente.

La importancia del caso estriba en que éste es uno de los primeros conflictos
relacionados con la actividad minera en Guatemala después de la firma de la paz y
puede ser visto como un jardin experimental, tanto en relacién con las estrategias
de las comunidades que se oponen como aquellas de los actores que la apoyan y
buscan neutralizar o hasta quebrar la resistencia, tales como la propia empresa y
otros entes no gubernamentales, autoridades, prensa y vecinos de la localidad.

Las estrategias usadas o intentadas por los diferentes actores que intervienen en
este conflicto han sido relativamente nuevas y —-aparentemente- desarrolladas de
una manera no planificada; sin embargo han venido sirviendo como ejemplos en
otros casos: Consultas comunitarias de buena fe impulsadas por lideres indigenas y
sus aliados, acciones legales de grupos en pro y en contra de la mina, divulgacion u
ocultamiento de informacion, busqueda de alianzas y hasta violencia. El articulo
explora como estas estrategias se han venido desarrollando con estrecha relacion
entre unas y otras; y, de manera mas especifica, buscamos identificar cuando y por
qué tienen lugar las acciones de criminalizacién del movimiento y cudles son los
diferentes mecanismos y recursos utilizados. Para responder a estas preguntas,
prestamos atencidon a cuando la persecucidon criminal es utilizada por las
autoridades y su papel en los conflictos.

Otro factor que hemos tomado en consideracion es el contexto politico que ha
seguido al genocidio cometido en Guatemala a finales del Siglo XX y a las diferentes
acciones publicas para minimizarlo y promover que persista impune. Esa historia
reciente de violencia ha llevado a muchas comunidades indigenas a desconfiar de
las instituciones, particularmente aquellas responsables de proporcionar seguridad
y administrar justicia. Estrechamente vinculada con este pasado, esta la ausencia
histérica del Estado guatemalteco expresada, para el caso que nos interesa, en
incumplimiento del Convenio 169, legislacion minera inadecuada, falta de controles
sobre las empresas, carencia de mecanismos de monitoreo ambiental y social y
limitada presencia en las comunidades.

Dado que la persecucion criminal ha sido utilizada para procesar activistas que
presuntamente violan la ley, ésta se constituye en un obstaculo con el que tienen
que lidiar quienes se oponen a la mineria y, por tanto, la vemos como parte de un
proceso de contencién desde el poder. Nuestra premisa, entonces, es que para
entender el uso de la criminalizacidn en este caso, es importante analizarla como
una de las opciones de que disponen los distintos grupos de interés que promueven
la mineria, entre un repertorio mas amplio de estrategias que pueden
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implementarse en un contexto de debilidad estatal, exclusiéon social e inacabada
transicion post-conflicto.

En estos polémicos procesos, los activistas se enfrentan con otros tipos de
presiones como estigmatizacion, amenazas, violencia y declaraciones de “estados
de emergencia”. Aun cuando no es siempre claro quiénes son los responsables de
cada una de estas diversas presiones, muchas de ellas son ejercidas por actores
que se benefician de las actividades mineras (incluyendo empresas privadas de
seguridad y gente local contratada por la mina) o bien, provienen de funcionarios
clamando defender el estado de derecho y cumplir con su deber.

Las presiones generalmente incrementan o se combinan cuando la resistencia lleva
una tendencia creciente o apunta al éxito. Asi mismo, el cambiante contexto politico
y economico en el cual tienen lugar es de gran importancia. En el caso descrito,
ocurren en un periodo de paz inconclusa que dejé al Estado con instituciones
débiles y politizadas (incluido el sector judicial). En estas condiciones, la
criminalizacién y las presiones concomitantes reducen las posibilidades de didlogo y
resolucion de los conflictos.

Iniciamos con una discusion sobre el concepto de criminalizacidon y argumentamos
que, a fin de comprender su significado politico, ésta debe ser analizada como parte
de procesos polémicos mas amplios, al mismo tiempo que se consideren las
(cambiantes) caracteristicas del contexto institucional. Buscamos demostrar que,
en estas condiciones, no es absolutamente necesario un “plan maestro” de
criminalizacion; basta con que los grupos promotores de actividades mineras vayan
ensayando nuevas herramientas para detener o neutralizar la protesta social y, en
el proceso, nuevos repertorios de accidn emergen. La misma seccion también
discute, brevemente, las principales caracteristicas historicas del Estado
guatemalteco, débil para distribuir el bienestar y fuerte para reprimir las
resistencias, como factores de oportunidad para los intereses mineros
transnacionales.

Seguidamente, introducimos el contexto de las nuevas luchas alrededor de los
recursos naturales, con el objetivo de mostrar que el caso de la Mina Marlin no es
uno aislado sino la punta de lanza de una tendencia que constituye amenaza real
para comunidades que enfrentan este tipo de proyectos. Finalmente, la seccién mas
extensa la dedicamos a la descripcion y analisis de los momentos algidos que han
tenido lugar a partir de la resistencia a esta mina y, sobre esta base, concluimos
que, en el caso presentado, la criminalizacion es una de las herramientas que el
poder utiliza para legitimar el despojo de grupos subalternos; teniendo a su favor la
fragil democracia y un pasado de dominacién por la via de la violencia, la
infiltracion de las instituciones y el control de la informacion.

2. Una aproximacion al problema de la criminalizacion

AUn cuando la raiz latina de la palabra criminalizacién nos remite al uso (bueno o
malo) de la ley, en la practica se ha extendido mas alla de la aplicacion de marcos
juridicos para procesar activistas y hacerlos desistir de sus reivindicaciones. La
criminalizaciéon ha sido uno de los medios para tratar con ciertos tipos de
resistencia; puede verse desde la perspectiva juridica, pero también desde la
politica y psicosocial. Ademas, su empleo no ha sido exclusivo de actores estatales.
Estas condiciones la hacen mas compleja de describir y analizar como fenémeno.

Vista en lo juridico, durante los afios recientes, numerosos activistas han sido
objeto de 6rdenes de arresto, perseguidos, detenidos y juzgados; y otros, aunque
nunca han sido aprehendidos, tienen sobre sus cabezas ordenes de captura que
persisten vigentes. Las autoridades alegan que han tenido que aplicar la ley y los
activistas consideran que esta creciente judicializacion ha sido injusta y politizada.
De acuerdo con la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
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“El fendmeno de criminalizacién afecta a las y los defensores de manera individual
y colectiva. En relacion a la persona del defensor o defensora de derechos
humanos, puede producir angustia, inseguridad, frustracion e impotencia ante las
autoridades estatales, la privacion de su libertad, cargas econdmicas inesperadas,
ademas de una consecuente afectacidén a su reputacion y credibilidad. Por otro lado,
a través de la criminalizacion se hace una estigmatizacion colectiva y se envia un
mensaje intimidatorio a todas las personas que tuvieren la intencién de denunciar
violaciones o hayan formulado denuncias por violaciones a los derechos humanos”.
(CIDH 2011, parr 79)

En muchos casos, los activistas, niegan haber cometido los delitos de los que han
sido acusados y hacen ver la falta de recursos a su disposicion para defenderse, asi
como la debilidad y corrupcidén dentro del sistema judicial. En otros, no niegan sus
actos (como bloquear carreteras), pero alegan que las 6rdenes de captura no han
sido justas, tomando en consideracién que han recurrido a estas formas de
resistencia como legitimo derecho a defenderse, debido a que sus intereses vy
opiniones no son tomadas en cuenta por las autoridades en el marco de la disputa
por el uso de los recursos naturales de sus territorios. Muchos alegan que la
persecucion criminal constituye, en estas circunstancias, un acto politico utilizado
para neutralizar o quebrar los movimientos. Resaltan, particularmente, que las
figuras delictivas mas empleadas en su contra son la de terrorismo y asociacion
ilicita. La primera fue objeto de reforma en 2005, el mismo afio que iniciaron los
enfrentamientos entre policias y pobladores que se oponian a la Mina Marlin y la
segunda tiene una redaccién que recuerda la época del conflicto armado interno®.

La criminalizacion como estrategia politica no es sdélo dificil de probar. Es también
un concepto escurridizo. Sugiere acciones de un conjunto de actores (del Estado en
combinacidén con empresas?) contra otros (aquellos que se resisten a las decisiones
impuestas desde el poder). Para su interpretacién, requerimos considerar dos
factores: Primero, las caracteristicas del régimen y -en relacién con éste- las
posibilidades, o estructuras de oportunidad, de los movimientos sociales; y
segundo, las dinamicas de conflicto entre movimientos sociales y los actores a los
gue desafian o que los desafian a ellos.

Finalmente, la criminalizacion como estrategia en el ambito psicosocial, la vemos
vinculada con la construccidon de una imagen del defensor de derechos humanos
gue ha transitado de la de “defensor de criminales” hasta la de “criminal” en si
mismo; siempre sefalado por sus detractores de procurar su propio beneficio con
financiamiento internacional. Esta imagen labrada a punta de difamacién y
descrédito, consigue propiciar opiniones ciudadanas de rechazo a los activistas y
favorables a la judicializacion del reclamo y de la defensa de los derechos.

! Cédigo Penal de la RepUblica de Guatemala, “ARTICULO 391.- (Reformado por el articulo 2 del Decreto
58-2005 del Congreso de la Republica.) Comete el delito de terrorismo quien con la finalidad de alterar
el orden constitucional, el orden publico del Estado o coaccionar a una persona juridica de Derecho
Publico, nacional o internacional, ejecutare acto de violencia, atentare contra la vida o integridad
humana, propiedad o infraestructura, o quien con la misma finalidad ejecutare actos encaminados a
provocar incendio o a causar estragos o desastres ferroviarios, maritimos, fluviales o aéreos.” Y
“ARTICULO 396.- Quienes promovieren la organizacion o funcionamiento de asociaciones que actien de
acuerdo o en subordinacidon a entidades internacionales que propugnen la ideologia comunista o
cualquier otro sistema totalitario, o destinadas a cometer delitos, o tomaren parte en ellas, seran
sancionados con prision de dos a seis afos.”

2 Ibid., parr. 94:"De acuerdo a la informacion recabada por la CIDH un gran nimero de procesos penales
iniciados con base en tipos penales vagos o ambiguos se han producido en el contexto de defensa de los
derechos de las comunidades que ocupan tierras de interés para el desarrollo de megaproyectos como
las explotaciones mineras, hidroeléctricas o forestales. En muchas ocasiones, los empresarios o el
personal que labora en estos megaproyectos denuncian penalmente a defensoras y defensores con el
objeto de disminuir sus actividades de defensa de sus derechos. En dichos contextos, un obstaculo
frecuente es que las autoridades encargadas de la investigacién del delito, por la ausencia de precision
de los cddigos procesales, o bien, por una falta de diligencia en la misma, proceden a realizar las
acusaciones penales antes de recabar las pruebas necesarias para determinar la existencia de una
conducta ilicita.”

Ofati Socio-Legal Series, v. 4, n. 1 (2014), 63-84
68 ISSN: 2079-5971



Anabella Sibrian, Chris van der Borgh La criminalidad de los derechos: La resistencia...

3. El débil Estado guatemalteco

En junio de 2011, el Fund for Peace y Foreign Policy hicieron la presentacion publica
de la séptima ediciéon del Indice de Estados Fallidos correspondiente a ese afio;
Guatemala persistia dentro de los paises en alerta, con una leve mejora en su
calificacidon, pero manteniendo la posicion en el puesto 72 de un total de 177 paises
evaluados (siendo mayor el riesgo en la medida que se acerca al puesto nimero 1).
El indice considera 12 variables. Las peores calificaciones de Guatemala estuvieron
en intervencion por actores externos (5,3), movilizacion masiva de refugiados o
desplazados internos (5,6) e incremento de divisiones entre las élites (6,0).>

Segun un estudio de las Naciones Unidas sobre las democracias en América Latina
(PNUD 2004), a inicios del nuevo siglo, los guatemaltecos eran quienes menos
confiaban en la democracia como sistema politico. Como han demostrado diversos
autores®, esta desconfianza es producto de mas de un siglo de construccién de un
Estado autoritario, excluyente y racista. La Comisién de Esclarecimiento Histérico
(CEH) concluyé que, para mantener el régimen desigual, el Estado requirid un
andamiaje legal e institucional, la potestad de usar la fuerza contra sus opositores y
la propagacién de una ideologia clasista y racista, funcional a su legitimaciéon®. En
términos de dicha ideologia, el racismo® constituyd el pilar fundamental para la
estratificacién socioecondmica.

Aunque la historia oficial que se ensefia en las escuelas de Guatemala ignora las
luchas contra este orden excluyente, la poblacién indigena no ha sido pasiva
(Martinez Peldaez 1991) y en todos los casos en que hubo intentos de resistencia, el
orden se mantuvo mediante el uso desmedido, impune’ y aceptado socialmente de
violencia por las autoridades legales y de facto. Las expresiones mas cruentas
tuvieron lugar en la segunda mitad del Siglo XX, bajo la Doctrina de Seguridad
Nacional (Schirmer 2001), con participacion directa de instituciones como el
Ejército, la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda.

Durante los afios de la guerra, la violencia y el terror impuestos por el Estado-
guardian del régimen de desigualdad- se apoyaron con la estigmatizacion y
criminalizacién publica de las victimas y las organizaciones sociales, al extremo
que, bajo el terror imperante, se justificaban desapariciones, torturas y asesinatos
de estudiantes, profesionales y lideres que propugnaban cambios profundos en la
distribucién de la riqueza y el ejercicio de la ciudadania. Para la CEH, esta forma de
adoctrinamiento social sistematico dejé profundas huellas en el subconsciente
colectivo de la sociedad guatemalteca que se han manifestado en su cultura politica
y en actitudes como el silencio, la apatia, el conformismo y la falta de interés en la
esfera de la participacién publica (CEH 1999, p. 27), caracteristicas convenientes
para la imposicidon de planes y programas para el beneficio de grupos privilegiados.

3 http://ffp.statesindex.org/rankings-2011-sortable

4 Entre ellos, Sergio TischlerVisquerra, Guillermo Toriello Garrido y Severo Martinez Peldez.

5 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Tz'inilna 'tab‘al. Conclusiones y Recomendaciones del Informe de
la Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Guatemala, 1999, 85 pp.

6 Esto estd bastante desarrollado en el Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2005 (PNUD,
2005), en las paginas 14 y 15 sintetiza asi: “el racismo permea, ademas, todo el comportamiento social,
no sélo de forma personal sino institucional, pues en diversos grados y expresiones forma parte de la
construccion ideolégica en que se ha crecido y contribuye a mantener la situacion de dominacion y
desigualdad. Pero ésta no es su Unica forma de expresion: fruto de las condiciones racistas con que
fueron considerados, un sector de la poblacion se encuentra en inferioridad socioecondmica, pero
también en cuanto a su participacion politica. Asi, aunque en la actualidad no haya nada que diga que
tengan que ser inferiores, de hecho estdn en esa condicién. Esto es lo que se llama el racismo
estructural, que no tiene que ser explicito para funcionar, sino que estd inserto en la misma
conformacion actual de la sociedad y por ello, contribuye a la génesis y perpetuacion de la desigualdad
en el pais.” (PNUD 2005, pp. 14-15).

7 Para la Comisién de Esclarecimiento Histérico, “el hecho notorio de que ningun jefe, oficial o mando
medio del Ejército o de las fuerzas de seguridad del Estado fuera procesado ni condenado por sus
acciones violatorias de los derechos humanos a lo largo de tantos afios, refuerza la evidencia de que la
mayor parte de tales violaciones fueron resultado de una politica de orden institucional que asegurd una
impenetrable impunidad” (CEH 1999, p. 39)
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Los principales beneficiarios y participes de esta construccion del Estado han sido,
hasta inicios del Siglo XX, un reducido grupo de familias que, desde la colonia y el
inicio de la época independiente, concentraron la propiedad de la tierra y se
valieron de la mano de obra indigena (Martinez Pelaéz 2001) para la generacién, a
bajo costo, de productos agricolas, atendiendo a los vaivenes del mercado externo.
Esta élite nunca tuvo la voluntad de construir un nuevo modelo de Estado basado
en la democratizacion y redistribucion del bienestar®; durante la Gltima centuria, ha
mantenido el status quo con respaldo militar y ha buscado sus principales alianzas
fuera del pais, facilitando inversiones y operaciones de empresas como la
paradigmatica United Fruit Company® y otras con intereses en generacién de
electricidad e industrias extractivas (Solano Ponciano 2005).

El Estado, débil en su funcidon de garante de la democracia econémica y politica y
fuerte para reprimir los movimientos populares, ha sido y continda siendo funcional
para quienes abusan del poder en su exclusivo beneficio (oligarquia, militares,
narcotraficantes o transnacionales). Las estructuras de control social que funcionan
al abrigo de la impunidad que les proporciona el mismo Estado, pueden servir para
manipular el sistema de representacion y la administracion publica, realizar
negocios ilicitos, corromper en todos los niveles -incluida la administracion de
justicial®, saquear los recursos del Estado y hasta eliminar obstaculos u
opositores'?!.

Aunque hubo una incipiente democratizacion en los anos ochenta, seguida por la
firma de los Acuerdos de Paz de 1996, no se lograron los cambios profundos que la
sociedad esperaba; en su lugar, se han realizado reformas limitadas, las viejas
élites han preservado sus privilegios, nuevos poderes emergentes han entrado a
disputar el control del poder formal, ha crecido la influencia del narcotrafico, que ha
desarrollado nuevas formas de violencia, se estd volviendo a militarizar la
seguridad interna y se empiezan a cerrar los espacios ganados por la sociedad civil.

El control de las pocas instituciones que han empezado a poner un alto a la
impunidad histdrica se encuentra nuevamente en disputa a raiz de la sentencia
contra el General Efrain Rios Montt emitida el 10 de mayo de 2013 y anulada dias
después por tres magistrados de la Corte de Constitucionalidad que se
extralimitaron en sus funciones, de acuerdo con la opinion de los otros dos
magistrados constitucionalistas que se negaron a avalar dicho fallo.

8 Por ejemplo, entre 1978 y 1984, durante los afios mas algidos del enfrentamiento armado, la carga
tributaria disminuy6 ininterrumpidamente, llegando hasta 7.1%; de manera que, mientras el pais se
desangraba, un sector acumulaba mas riqueza y se profundizaba la desigualdad.

° La United Fruit Company (UFCO), compafiia estadounidense que se dedicaba a la produccién y venta
de banano, poseia 563.000 acres de tierra en Guatemala (de las que sdlo cultivaba 14,630.5) y fuerte
poder sobre sus gobiernos en el Siglo XX. Apoyd la intervencion norteamericana que derrocé el régimen
democratico de Jacobo Arbenz en 1954,

10 La Fundacién Myrna Mack (2004) sefialaba que, a pesar de los avances normativos, de cobertura y
capacidades de los operadores de justicia, en casi todos los procesos seguidos por violaciones de
derechos humanos se encontraban los mismos obstaculos que impedian obtener justicia contra los
responsables materiales e intelectuales de los crimenes; generalmente, vinculados con agentes del
propio Estado, fuerzas paramilitares o aparatos clandestinos de seguridad.

1 En 2003, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos reporté que en Guatemala existen
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, paralelos al Estado, asociados con formas de
criminalidad que vienen tomando auge, como el narcotrafico, contrabando, secuestros, asesinatos con
caracteristicas de limpieza social y asesinatos de mujeres; asi como ataques a defensores de derechos
humanos, operadores de justicia, testigos y periodistas, entre otros. De hecho, comparaba la tasa de
homicidios guatemalteca con la de Colombia y otros paises de la regidon, concluyendo que Guatemala
tenia una de las mas altas del continente. El informe exponia que, si bien la actuaciéon de estos grupos
es auténoma y no forma parte de una politica de Estado, habia informacién publica que evidenciaba la
conexion entre estos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos con funcionarios civiles de altas esferas de
Gobierno, oficiales militares, policia, sistema judicial y Ministerio Publico (CIDH 2003, pp. 69-70). Esta
situacion llevo a la instalacién de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, por parte
de las Naciones Unidas, desde 2007.
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Como resultado de su devenir histérico, el contexto institucional actual en
Guatemala no brinda reglas claras ni igualdad de oportunidades!?. De acuerdo a
Tilly y Tarrow (2006), cada régimen tiene instituciones que coartan y condicionan
polémicas politicas; y las oportunidades y amenazas sobre los movimientos varian
dramaticamente en funcion del tipo de régimen. Desde esta perspectiva, el hecho
de considerar que Guatemala es una democracia de “baja capacidad”significa que
hay acceso desigual a las diferentes instituciones, desde los diferentes segmentos
de la poblacién. Al analizar, aqui, los conflictos sobre los recursos naturales, no
asumimos actores monoliticos o alianzas entre actores. La realidad es mucho mas
desordenada; aunque durante el proceso se vayan conformando nuevas alianzas y
repertorios de accién, como demostraremos.

4. La lucha por los recursos naturales en Guatemala

La economia guatemalteca fue liberalizada en el periodo en que se negociaba el
cese del conflicto armado interno y el crecimiento econdmico apenas se mantuvo en
un promedio de 1% anual durante los quince afios que siguieron a la firma de la
paz. En esos mismos afios, aunque hubo una ligera mejoria en algunos indicadores
de desarrollo humano, no se logré un cambio significativo, como demostraremos
mas adelante (UNDP 2008).

De acuerdo con informacion recabada por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL 2011), la Inversidon Extranjera Directa en la region ha
venido en aumento gracias a dos factores: la estabilidad y el dinamismo econémico
en la mayoria de los paises y los altos precios de las materias primas que contindan
incentivando la inversién en mineria e hidrocarburos. De acuerdo con la misma
fuente, Guatemala no escapa a esta tendencia.

El pais tuvo un incremento en 54% de Inversién Extranjera Directa al comparar el
primer semestre de 2010 con el primero de 2011 y el nuevo gobierno asumido en
2012 mantiene esta linea. De hecho, su plan incluia la “mejora de los regimenes e
incentivos de nueva generacidon que promuevan la atraccién de inversiones, con
especial énfasis para aquellas mas alld del departamento de Guatemala” y el
“apoyo a las inversiones estratégicas para el pais, especialmente en energias
renovables, mineria e infraestructura prioritaria (sectores vial y portuario,
aeropuertos, centros logisticos) aprovechando mecanismos de alianzas publico-
privadas” (Partido Patriota 2012, p. 17).

¢Cuadles han sido los beneficios del incremento de la inversion extranjera sobre la
vida de la poblacién guatemalteca? La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (Oacnudh), en el informe sobre Guatemala
presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2012, indica que el pais ha
experimentado un crecimiento de la tasa de pobreza. Actualmente, hay 7,8
millones de pobres, equivalentes al 53,71% de la poblacidon y la pobreza extrema
afecta a 1,9 millones (13,3% de la poblacién)*3, lo que parece contradictorio en un
pais de renta media (PIB per capita de $2.740 anuales!*). Una de las razones que
explican esta contradiccion es la carencia de politicas de distribucién del bienestar:
Guatemala se caracteriza por su profunda desigualdad, expresada en la tenencia de
la tierra (70% de la tierra cultivable en manos del 2% de los propietarios) y la falta
de tributacién (apenas 10,3% sobre el PIB en 2011).%°

12 para una discusién sobre (la falta de) cambios en el estado de derecho en Guatemala y el limitado
acceso a éste por las comunidades indigenas ver Sieder (2007).

13 En los departamentos con mayoria de poblacién indigena estas cifras incrementan a 74,8% viviendo
en pobreza y 27,2% en pobreza extrema. El 58,6% de nifios indigenas menores de cinco afios sufre
desnutricién crénica. También es aqui donde se encuentran las tasas mas bajas de alfabetismo (59,6%,
comparado con 83,4% de alfabetismo entre los no-indigenas).

4 Datos del Banco Mundial en http://data.worldbank.org/country/guatemala

5 A/HRC/19/21/Add.1, péarr. 9-11
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Mientras el sector privado y sus operadores politicos ven en la inversidon extranjera
una fuente apetecible de ingresos, las comunidades rurales, principalmente
indigenas, la perciben como una nueva amenaza que se cierne sobre los territorios
que habitan y, por ende, sobre sus propias vidas.'® En respuesta, una de las
estrategias utilizadas por los movimientos guatemaltecos ha sido la realizaciéon de
consultas comunitarias de buena fe, convocadas, casi todas, por autoridades
ancestrales de pueblos indigenas en alianza -muchas veces- con alcaldes
municipales. La Oacnudh observé que, entre 2005 vy finales de 2011, se realizaron
68 consultas!’ en igual numero de comunidades, donde se estima la participacion
de casi un millobn de personas que manifestaron su oposicién al desarrollo de
megaproyectos —principalmente mineros e hidroeléctricos- en sus territorios.

Estas manifestaciones de voluntad popular por una via legitima y pacifica no han
encontrado adecuadas respuestas del Estado, que sigue promoviendo actividades
de “desarrollo” sin informacidn ni consulta previa. Segun la Oacnudh:

“En 2011, el Ministerio de Energia y Minas otorgd cuatro licencias para la instalacién
de centrales hidroeléctricas en territorios indigenas, mientras que ocho licencias se
encuentran en tramite para su aprobacion. Estas medidas se sumaron a otras
concesiones otorgadas desde 2008: 15 para proyectos hidroeléctricos, 18 para
exploracidon y explotacion de material de construcciéon y 33 para exploracién y
explotacion de metales y no metales, todas sin respetar el derecho de los pueblos
indigenas a ser previamente consultados de acuerdo a los estandares
internacionales”.?®
AuUn asi, las consultas constituyen, en opinién de lideres indigenas, una opcién que
permite ejercer el derecho de informacion de las comunidades, la concientizacidon
sobre sus derechos al territorio y el fortalecimiento de sus organizaciones y
autoridades tradicionales. Aunque no nos fue posible identificar el momento exacto
en que inicia la demanda de los indigenas guatemaltecos del reconocimiento de sus
territorios, las diversas personas que entrevistamos mientras escribiamos este
articulo coinciden en que este discurso se ha fortalecido y diseminado en el
transcurso del ultimo lustro, lo que, en nuestra opinién coincide con el uso y auge
de las consultas. En un taller realizado con representantes de comunidades de San
Juan Sacatepéquez por el Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos
(Caldh) y la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (Conic), en julio de 2009,
una de las participantes resumio:

“Asi como hicieron nuestros antepasados que lucharon, ahora nos toca a nosotros
defender nuestros derechos, el de nuestros hijos y de las futuras generaciones;
dejandoles un ambiente sin contaminacion, defendiendo el agua, el aire y los
bosques, que es parte de la vida del ser humano. La lucha por el territorio empezd
desde la colonizacion, desde que descubrieron América” (Tiney et al. 2012).

En opinién de Castillo Gémez (2006, p. 101):

8 En el parrafo 146 de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, del 27 de junio de 2012, se indica que “Debido a la conexidn
intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio, la proteccion
del derecho a la propiedad, uso y goce sobre éste es necesaria para garantizar su supervivencia. Es
decir, el derecho a usar y gozar del territorio careceria de sentido en el contexto de los pueblos
indigenas y tribales si dicho derecho no estuviera conectado con la proteccion de los recursos naturales
que se encuentran en el territorio. Por ello, la proteccion de los territorios de los pueblos indigenas vy
tribales también deriva de la necesidad de garantizar la seguridad y la permanencia del control y uso de
los recursos naturales por su parte, lo que a su vez permite mantener su modo de vida. Esta conexidn
entre el territorio y los recursos naturales que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas y
tribales y que son necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrollo y continuidad
de su cosmovisidn, es preciso protegerla bajo el articulo 21 de la Convencién para garantizar que
puedan continuar viviendo su modo de vida tradicional y que su identidad cultural, estructura social,
sistema econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas seran respetadas, garantizadas y
protegidas por los Estados”.

7 A/JHRC/19/21/Add.1, parr. 60

8 Thid., parr. 59
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“La identificacion con el territorio, la defensa (...) y el ejercicio de la territorialidad,
se pueden convertir en poderosas herramientas de lucha politica e ideoldgica por
parte de grupos étnicos que las instrumentalizan para lograr la movilizacion social
contra un Estado que los ha desconocido histéricamente”.

Las estrategias de lucha de los pueblos indigenas guatemaltecos estan teniendo
lugar en el marco de las movilizaciones de los pueblos indigenas del continente
americano (movimientos de caracter “panindigenista” segun Tiney et al. 2012, p.
52) y, como hemos sefialado, se han venido construyendo en respuesta a las
politicas neoliberales que pretenden imponer una vision de “uso de los recursos”
para obtener y acumular las mayores ganancias econdmicas al menor costo posible
para los inversores; en un contexto donde se concentran los beneficios y se
externalizan los impactos negativos hacia las comunidades rurales y sus entornos.

Asi como las empresas transnacionales disponen de un menlU de opciones -
probadas en diferentes ambitos- para reducir las resistencias, los pueblos se nutren
de otras experiencias, ensayan y comparten las propias con otros en condiciones
similares. En consecuencia, las luchas locales se nacionalizan e internacionalizan en
el marco de una disputa global por los bienes naturales que, como sefialo
Studnicki-Gizbert (2011), contiene “asimetrias en recursos materiales (y)
politicos”!°. Y son luchas que van acumulando e interrelacionando formas visibles,
invisibles y ocultas de poder, como ha descrito Gaventa (1980).

En tanto el Estado se encuentre ausente para compensar las asimetrias en el
abordaje de estos conflictos y no se preste atencidén a las demandas que expresan
representantes de comunidades que se organizan contra lamineria, incrementan los
riesgos de que muchos sean senalados de actuar contra la ley y se les reprima con
violencia. Después vienen los procesos judiciales, la estigmatizacion, las
intimidaciones y el uso abusivo e impune de la fuerza por actores estatales y no
estatales (con creciente riesgo de estallidos de violencia que involucren a todas las
partes hasta lo que Galtung?® ha clasificado como un “meta-conflicto” que ya no
puede ser abordado mediante una mesa de dialogo local).

5. El caso de la Mina Marlin

La Mina Marlin, una mina de oro a cielo abierto que hace uso de cianuro, inici6
operaciones en 2005 sin proceso previo de informacion y consulta, en el municipio
de San Miguel Ixtahuacan, territorio indigena habitado principalmente por poblacién
maya-mam, situado a mas de 250 kildbmetros de la capital de Guatemala. Con
apenas un afo de explotacion, varios vecinos de las aldeas Agel y Maquivil
empezaron a notar dafios en la estructura de sus viviendas. Las casas rajadas
llegaron a ser mas de cien y aunque los perjuicios se vinculaban con el
emprendimiento minero?!, los propietarios no consiguieron reparaciones por parte
de la empresa. El malestar provocado por esta situacidon constituyé uno de los

1% Daviken Studnicki-Gizbert, ganador del Premio Leopold Hidy Award 2011, otorgado por The Forest
History Society for Enviromental History, disertando en octubre de 2011 en Panama sobre los conflictos
generados por la extraccidn mineral a cielo abierto y el uso de territorios por las multinacionales, sefialo
que las crecientes actividades mineras se han convertido en una amenaza ambiental en Latinoamérica,
indicando, a manera de ejemplo, que Canada, hace 20 afos tenia una docena de proyectos en la region
y ahora existen mas de 1.500 empresas mineras canadienses que operan en todos los continentes
(Studnicki-Gizbert 2011).

20 Conflictos cuya transformacién ya no depende sdlo de los actores directamente involucrados y
requiere intervenciones diversas, paralelas y sincrénicas (Galtung 1998, 2011).

21 ver el estudio del Copae y Unitarian Universalist Service Committee (UUSC) de Massachussets (2009).
Después de dos afios de investigacion y monitoreo de las grietas en 33 de las casas dafiadas, los autores
concluyen que "en comparacion con las aldeas control, las mas inmediatamente alrededor de la mina
Marlin muestran dafio estructural fuera del envejecimiento normal y los ocasionales problemas de
construccion", concluyendo que la causa mas probable de las rajaduras son las vibraciones de la tierra,
causadas por la voladura en la mina y el aumento del trafico de vehiculos pesados en una zona no-
industrial. En opinion de los autores, la actividad minera es el motivo mas probable para que las casas
se rajen y, por lo tanto, la empresa es responsable de su reparacién y restauraciéon; y ademas, debe
modificar sus procedimientos de operacion para prevenir cualquier dafio futuro.
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primeros factores que profundizdé el rechazo de gente local a la presencia de la
mina.

Sucesivas denuncias han sido hechas por comunitarios, organizaciones locales, la
Iglesia catdlica y ONG nacionales e internacionales sobre los hechos; ademas, se
han reunido evidencias de amenazas a la calidad (Copae 2011, Almas y Gonzalez
2011) del agua de las comunidades aledafias y -por consiguiente- sobre la salud y
vida de los habitantes; y se teme que también llegue a afectarse la disponibilidad
del vital liquido en la localidad. Comunitarios, frustrados por el poder de la empresa
y los engafos de los que han sido objeto, han llevado a cabo manifestaciones frente
a la mina y -con otros aliados- también ante las oficinas de Goldcorp en la Ciudad
de Guatemala y Toronto.

Las acciones de denuncia han incluido visitas a autoridades de la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y el Congreso de la Republica. Sin
embargo, los lideres no han conseguido medidas de proteccién para las
comunidades por parte del Estado. En cambio, reportan haber sufrido asesinatos,
desapariciones, atentados y ataques con armas de fuego que persisten impunes.
También hubo intimidaciones, descrédito, conflictos entre vecinos y varios procesos
judiciales iniciados por la empresa contra hombres y mujeres opuestos a la mina.
La situacidon mencionada les llevd hasta la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. La evolucion de este capitulo de la lucha se describirda mas adelante.

En opinién de miembros del Consejo de los Pueblos de Occidente (CPO) -nombre
bajo el cual se identifican movimientos indigenas encabezados por autoridades
tradicionales de comunidades ubicadas al oeste de Guatemala-, la importancia de la
lucha contra la Mina Marlin estriba en que ésta constituye la punta de lanza de un
proyecto de introduccion masiva de industrias extractivas en territorios de los
pueblos indigenas.?” En esta seccion, describimos episodios algidos del conflicto, a
partir de los cuales esperamos demostrar cobmo se van configurando las fuerzas vy
estrategias en pro y en contra de la mina.

6. Narracion y discusion de episodios claves de este conflicto

Hemos planteado que la resistencia a la Mina Marlin y las respuestas a ésta han
constituido una suerte de jardin experimental de estrategias de lucha donde la
criminalizacidn juridica, politica y psicosocial han sido empleadas para contener al
movimiento anti minero. Presentamos cuatro momentos importantes buscando
visibilizarlas, preguntandonos en cada uno écudles fueron los antecedentes?, ¢quién
actuo y de qué manera?, équién reacciond y de qué manera?, icudles pudieron ser
las motivaciones de los distintos actores? Finalmente, équé aprendimos de cada
episodio?

Con estas preguntas en mente, seleccionamos los siguientes momentos:
- El enfrentamiento violento entre fuerzas de seguridad y comunitarios de
Solola en enero de 2005;
- la consulta realizada en Sipakapa en junio de ese mismo afo;

- la persecucién penal de campesinos opositores a la mina entre 2007 y 2008;
Y

22 Hasta 2004, segln el Ministerio de Energia y Minas de Guatemala, la actividad minera en el pais
aportaba no mas de 0,2% sobre el PIB (unos 14 millones de euros anuales durante los ultimos cinco
afios) y correspondia en 73% a minerales no metalicos —principalmente destinados a la industria de la
construccion-. Entre 2000 y 2003, fueron otorgadas tres licencias para la explotacién de minerales no
metalicos. Una de ellas para Montana Exploradora, cuya licencia de exploracion habia sido otorgada en
1996, el afio que se firmo la paz. La mayor explotacion minera del pais habia sido, hasta entonces, la de
Cementos Progreso, con 20 ha. (0.20 km2) de canteras para extraccion de piedra caliza, arena volcanica
y esquisto. Se preveia que la hoy Mina Marlin ocuparia una superficie de minado efectivo de 26 ha. (0.26
km?2). Esta informacion se encuentra disponible en Ministerio de Energia y Minas (2004).
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- las reacciones a las medidas cautelares de la CIDH de mayo de 2010.

6.1. Sololad, 2004-2005

En noviembre de 2004, el gobierno guatemalteco realizé el Primer Foro Nacional de
la Mineria en Guatemala, al que organizaciones agrupadas en el Frente Nacional
contra la Mineria Metdlica reaccionaron con manifestaciones fuera del hotel donde
el mismo se realizaba. Hasta entonces, el gobierno no habia reconocido
publicamente la existencia de un plan de fomento minero. Lideres de la iglesia
catdlica también cuestionaron los proyectos de promocion de la actividad minera en
un encuentro paralelo y, al final del mismo, se acordd acudir a la Organizacién
Internacional del Trabajo para denunciar la falta de respeto del derecho de
informacidén y consulta a las comunidades, especificamente sobre el caso de la
licencia otorgada a Montana Exploradora -en aquel momento subsidiaria de Glamis
Gold- para explotacion de la Mina Marlin?3.

El 11 de enero de 2005, el kilbmetro 127 de la Ruta Interamericana fue escenario
del choque violento entre indigenas de la aldea Los Encuentros y mas de mil
agentes estatales, miembros de la Fuerza Especial Policial y del Ejército armados
con equipo de combate. Las fuerzas de seguridad fueron enviadas para reprimir la
oposicién al paso de un enorme cilindro de molino de roca de 7 metros de didmetro
y unas 50 toneladas de peso que era transportado para la Mina Marlin, ubicada a
125 kildbmetros del lugar del enfrentamiento. Aqui muridé Raul Castro y resultaron
unas 20 personas heridas. ¢Cémo se llegd a este extremo?

Un mes antes (el 2 de diciembre), el citado cilindro quedé detenido en mitad de la
ruta, debido a que su enorme tamano requeria que fuera desmontada la pasarela
para el cruce de peatones ahi ubicada. La empresa a cargo del transporte pidié
permiso a la alcaldia de Solola para el retiro temporal de la pasarela, indicando que
el cilindro seria utilizado en la construccion de un puente; sin embargo, las
autoridades, movidas por el asombro que provocaba el enorme tamano de la pieza,
averiguaron que se trataba de equipo minero y temieron que estuviera destinado a
su propia localidad. La reaccion que provocd la mentira se resume en las
declaraciones a la prensa hechas por el alcalde Esteban Toc: "Por el engafio, no
dejaremos que pasen (..)” y se exigid el establecimiento de una mesa de didlogo
para aclarar las cosas (Herrera 2004).

El 30 de diciembre, los Consejos Comunitarios de Desarrollo®* realizaron una
asamblea en la que acordaron pedir al gobierno que, antes de autorizar el paso del
cilindro, les diera respuestas en relacion con los proyectos mineros. Las
comunidades indigenas lo venian intentando desde hacia meses sin éxito: el 9 de
junio habian realizado una manifestacién pacifica; el 18 de noviembre, la alcaldesa
indigena de Solold, Dominga Vasquez, llegd al Congreso de la Republica; y a finales
de ese mes, habian participado en el foro alternativo sobre mineria; incluso el
Presidente de la Republica, en su gabinete movil, les habia dicho que no autorizaria
concesiones mineras.

23 El caso fue conocido, posteriormente, por la Comisidn de Expertos en la Aplicacién de los Convenios y
Recomendaciones de la OIT y en el ILC.101/III/1A, sefial6 en relaciéon con el alegato de la empresa de
haber consultado a las comunidades, que “la Comisién considera que las mismas no pueden ser
consideradas como procedimientos integrales de consulta con los pueblos indigenas de conformidad con
elarticulo 6. La Comision recuerdaque en numerosas ocasiones ha sefialado que la consulta no se agota
con la realizacion de simples reuniones deinformacion, sino que debe consistir en un didlogo genuino
entre las partes interesadas signadas por comunicacion yentendimiento, mutuo respeto y buena fe, y
con el deseo sincero de llegar a un acuerdo comun”.

24 Creados por el Estado en 2002, como parte del sistema de Consejos de Desarrollo; tienen, entre otros
objetivos, el de promover, facilitar y apoyar la organizacién y participacion activa de la comunidad en la
priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.
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En lugar de didlogo, lo que encontraron fue la respuesta violenta de las autoridades
de gobierno, bajo la direccién del Ministro de Gobernacién Carlos Vielman?®. En
aquel momento el ex funcionario declaré a la prensa que los campesinos eran
“manipulados” y asegurd que prevaleceria el estado de derecho “con la cantidad de
policias que (fuera) necesario” (Lara y Méndez Villasefior 2005). Inmediatamente
después de pasar el cilindro por la fuerza, el ministro acusé a la alcaldesa Vasquez
de haber liderado los disturbios; por lo que se giré6 orden de captura en contra de
ella por los delitos de terrorismo, sabotaje, amenazas, lesiones y dafios a la
propiedad privada. Otras 15 personas también fueron perseguidas penalmente?®.

Los incidentes que tuvieron lugar en este primer momento se caracterizan por:

a) Falta de informacion de parte de las autoridades estatales.

b) Intentos unilaterales y fallidos de didlogo por parte de comunitarios y sus
autoridades, seguidos por acciones de resistencia.

c) Reaccion violenta del gobierno y apertura de procesos penales y drdenes de
captura contra lideres visibles.

d) Descalificaciones publicas de la resistencia y sus liderazgos.

6.2. Consulta en Sipacapa, 2005

Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan son dos municipios de las montafias del
departamento de San Marcos ubicados a mas de 2,000 metros sobre el nivel del
mar y a unos 300 kildmetros al oeste de la capital de Guatemala. Con unos 17,500
habitantes el primero y mas de 35,000 el segundo; su poblacion es
mayoritariamente indigena y rural, 4/5 del total viviendo en condiciones de pobreza
(32,84% y 27,6% en pobreza extrema, respectivamente).?’

De acuerdo con el ex alcalde de Sipacapa, Delfino Tema?8, la empresa minera (que
ocupa 15% del territorio de ese municipio y 85% de su vecino San Miguel
Ixtahuacan) inicié el reconocimiento del terreno bajo engafios a la poblacion local.
Luego, iniciaron la adquisicién de terrenos en ambos municipios; algunos mediante
pagos infimos hechos a propietarios pobres que ignoraban el destino que se daria a
sus parcelas y otros mediante la titulacion ilegal de tierras indigenas comunales®®.

En febrero de 2004, el Procurador de Derechos Humanos habia abierto un
expediente por denuncias de violaciones al derecho a un ambiente sano y se realizd
la primera protesta contra la mina en Sipacapa, sin que esto impidiera que el
Instituto Nacional de Bosques otorgara a la empresa un permiso de administracion
(abril de 2004) y diera inicio la construccion de la mina (mayo de 2004) que ya
contaba con 91% de las tierras requeridas para el proyecto, con 323 parcelas de
campesinos locales.

25 Hoy perseguido penalmente por ejecuciones extrajudiciales de reos en octubre de 2005 y septiembre
de 2006

26 Ver http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/solola4.html

27 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos y Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccién de Planificacién Territorial. Plan de desarrollo
San Miguel Ixtahuacdn San Marcos. Guatemala, Segeplan/DPT, 2010, pp 9-14 en
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com k2&view=itemlist&task=category&id=277:san-
miguel-ixtahuacan&Itemid=333 y Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Comitancillo, San
Marcos y Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia. Direcciéon de Planificacién
Territorial. Plan de Desarrollo Sipacapa, San Marcos. Guatemala, Segeplan/DPT, 2010, pp 9-11 en
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com k2&view=itemlist&task=category&id=282:sipac
apa&lItemid=333

28 En reunidn publica en Sipakapa con organizaciones sociales y acompafiado por el Concejo Municipal,
en mayo de 2009.

2 En 2010, la Iglesia de San Marcos y la Fundacién de la Premio Nobel Rigoberta Menchu iniciaron un
proceso de antejuicio con la finalidad de poder iniciar una demanda por titulaciéon anémala de tierras
comunales contra Erick Alvarez, Magistrado integrante de la Corte Suprema de Justicia para el periodo
2009-2014; quien es sefalado de haber realizado dicho ilicito a través de la firma privada Peridot, S.A.
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Para entonces, el malestar social habia aumentado. El clima de tension incluyd
amenazas a lugarefios y ambientalistas de la organizacién Madreselva; aun asi, la
Junta Directiva del Banco Mundial habia aprobado (junio de 2004) un préstamo de
la Corporacidon Financiera Internacional por US$45 millones para el proyecto
minero, bajo la expectativa de una producciéon anual de 250 mil onzas de oro y 3,6
millones de onzas de plata durante sus 10 afios de vida util (Office of the
Compliance Advisor Ombudsman et al. 2005, pp. 1-3).%

Con estos antecedentes, en junio de 2005, las autoridades de Sipacapa convocaron
a un referéndum. Tres meses antes, habian presentado una queja ante la oficina
del ombudsman/asesor del cumplimiento de normas del Banco Mundial ~-CAO3!- por
los siguientes dafios: a) reducir el acceso de las comunidades al agua; b)
contaminar las fuentes de agua; y c) haber violado el derecho de los pueblos
indigenas a consulta adecuada, exacerbando tensiones sociales, violencia e
inseguridad.

Dado que la falta de consulta previa -violatoria del Convenio 169 de Ila
Organizacién Internacional del Trabajo- implicaba serios problemas para la empresa
y el propioBanco Mundial —que habia financiado el inicio de sus actividades-, se
asegurd que varias consultas habian sido realizadas en reuniones sostenidas por la
empresa con actores locales en 2003 (Montana Exploradora 2004); sin embargo,
ninguna de éstas>? fue una consulta libre, previa e informada a cargo del Estado v,
por tanto, no eran superiores a la organizada por las autoridades de Sipacapa.

Ante la inevitabilidad de la consulta y sus implicaciones, la estrategia de la empresa
habia sido interponer una accion de amparo contra el Concejo Municipal de
Sipacapa ante un Juzgado Civil y la Corte de Constitucionalidad el 13 de junio de
2005.%° La accién cuestionaba la constitucionalidad de la convocatoria a la consulta
y obtuvo el amparo ante el tribunal civil, bajo el argumento de que el Convenio 169
no tenia preeminencia sobre la Constitucién Guatemalteca; sin embargo, la Corte
de Constitucionalidad revocdé dicho amparo. Simultdneamente, un grupo de
abogados afines a la empresa habia iniciado un proceso judicial contra el
reglamento que regiria la consulta.®* Al respecto, la Corte de Constitucionalidad
concluyd (mayo 2007) que la municipalidad tenia derecho a convocar a consulta
pero declard inconstitucional el Articulo 27 del reglamento, que establecia que los
resultados de la misma serian vinculantes.

30 Esta proyeccidn ha sido rebasada. En 2011, se extrajeron 382.400 onzas de oro que generaron a la
empresa ganancias por US$607 millones, segun un informe presentado por Goldcorp a sus accionistas,
citado en el diario guatemalteco Prensa Libre, el lunes 5 de marzo de 2012, p. 4.

31 Seguin su propia presentacién en http://www.cao-ombudsman.org/languages/spanish/, la CAO “es el
mecanismo de recurso independiente para proyectos respaldados por los organismos del Grupo del
Banco Mundial que se ocupan del sector privado: la Corporacién Financiera Internacional (IFC) y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA). (...) Las personas que consideran que pueden
verse afectadas por un proyecto de la IFC o del MIGA pueden pedir a la CAO que atienda sus
inquietudes. (...) La reclamacion debe referirse a un proyecto de la IFC o el MIGA (incluidos los que
todavia se encuentran en estudio) (..y) debe relacionarse con cuestiones sociales y/o ambientales
vinculadas con ese proyecto. (...) La CAO (funcién de Ombudsman) realiza una evaluacion de la situacion
y ayuda a las partes a determinar las mejores opciones para resolver una reclamacion. El Ombudsman
no emite juicios sobre el fondo de una reclamacién, ni impone soluciones, asi como tampoco formula
criticas.”

32 Una reunidn en el edificio municipal de San Miguel Ixtahuacdn y una en Tzalém en junio; una en la
Municipalidad de Sipacapa en julio; un acta firmada por 36 representantes de poblados en San Miguel
declarando conocimiento del proyecto y apoyo a la mina y un acta firmada por el alcalde y los concejales
de Sipacapa expresando apoyo en setiembre; un mes después de que se cuestionaran publicamente los
riesgos por el uso de cianuro. Ver OnCommonGroundConsultants. Evaluaciéon de los derechos humanos

de la Mina Marlin de Goldcorp, Apéndice A, en http://hria-
guatemala.com/es/docs/Human%20Rights/EDH Apendice A Cronologia del proyecto Marlin.pdf y

ILC.101/111/1A, Op. Cit.

33 Expedientes 87-2005 / 1643-2005 / 1654-2005.

3 Expediente 1179-2005. El recurso fue interpuesto por la abogada de una consultora privada asesora
de la empresa minera Montana Exploradora de Guatemala, Rosa Maria Montenegro de Garoz.
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En este periodo, la empresa también planteé un amparo contra la Procuraduria de
Derechos Humanos3®, por presunta violacién de sus derechos cuando dicha
institucion dictd resoluciéon contra Montana Exploradora; sin embargo, la corte
constitucional no otorgé el amparo, por ser las resoluciones del Ombudsman
meramente éticas y no vinculantes, por tanto, incapaces de causar agravio (marzo
de 2006).

A pesar de todos los obstaculos, la consulta de buena fe se realizd en Sipacapa el
18 de junio, con participacion de 2,504 vecinos (equivalentes al 44,71% del total
de empadronados en el municipio) sin importar la confusién que se habia generado
a raiz del Recurso de Amparo interpuesto contra este proceso democratico (el 17 de
junio) y la distribucion de un anuncio andénimo sobre la supuesta suspension de la
misma.>3® La consulta conté con observadores nacionales y extranjeros y el 98% de
los pobladores que participaron expusieron que no querian la mina en su territorio.
Esta fue la segunda consulta comunitaria que se realizd en Guatemala y junto con
su antecesora, la realizada en el vecino municipio de Comitancillo®’, inspir6é a la
gente de otras localidades.

Los hechos distintivos de este segundo momento fueron los siguientes:

a) Convocatoria a una consulta sobre el proyecto minero por grupos
comunitarios opuestos a éste.

b) La empresa cuestiona -por vias juridicas- el derecho de organizar la
consulta.

c) Grupos comunitarios también utilizan la ley para defender el derecho a la
consulta.

d) A pesar de las presiones, se acumulo fuerza social alrededor de la consulta.

6.3. Resistencia local: David contra Goliat, 2007-2008

En 2007, San Miguelenses, ex propietarios de las tierras que entonces utilizaba la
mina realizaron protestas por la forma en que les compraron sus tierras y se
agudizan las contradicciones locales entre trabajadores de la mina®® y comunitarios.
Del lado de la resistencia, se reportaron un allanamiento violento en febrero®’, dos
desaparecidos en mayo*® y un manifestante antiminero decapitado en junio*'. En
agosto, 7 manifestantes fueron arrestados y en diciembre, 5 de ellos absueltos y
liberados por falta de pruebas mientras 2 fueron condenados a multas y dos afios
de arresto domiciliario por los delitos de coaccidn, instigacidn a delinquir y lesiones
durante el enfrentamiento entre comunitarios y trabajadores de la mina que habia
tenido lugar a inicios del afo. El allanamiento ilegal, las desapariciones y el caso del
manifestante decapitado persisten impunes.

A inicios de 2008, una mujer indigena de la aldea Agel*’habia solicitado a la
empresa el retiro de su propiedad de uno de los postes que sostenian tendido
eléctrico de alta tensidn para la mina, argumentando que temia por la seguridad de

35 Expediente 27-2005. ]

36 El anuncio decia textualmente: “CONSULTA PUBLICA SUSPENDIDA. El Juzgado Séptimo de Primera
Instancia del Ramo Civil constituido en Tribunal de Amparo, Resolvié el 13 de Junio de 2005, por medio
de Amparo No. 87-2005 “La suspension de la consulta publica acordada por la Municipalidad de
Sipacapa”. El sabado 18 de junio NO habra Consulta Publica en Sipacapa”.

37 La consulta a las comunidades de Comitancillo tuvo lugar entre el 14 de abril y el 20 de mayo de
2005, rechazando la explotacién minera. Como consecuencia, el alcalde municipal solicité al Ministro de
Energia y Minas la suspension de la licencia otorgada a la empresa Entre Mares; a lo que las autoridades
de dicho ministerio contestaron que la licencia de reconocimiento continuaria vigente.

38 Cuya capacidad de contratacidn es inferior a 1000 trabajadores locales.

3 En casa de Francisco Bémaca, una madrugada, por supuestos policias y encapuchados que golpearon
a su familia en represalia por haber hecho publico que la empresa estaba haciendo tlneles en la
montafia.

4% Byron Leonel Bdmaca Pérez y Marco Tulio Rodriguez

“! pedro Miguel Cinto

42 Gregoria Crisanta Pérez
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sus hijos y que lo habian colocado ahi haciéndola consentir bajo engafio. Al no
obtener respuesta, el 11 de junio, provocd un corto circuito en la linea que pasaba
sobre su casa. Una comisiéon de la mina intentdé conciliar con ella para poder
ingresar a hacer reparaciones; pero se rehusé argumentando que ya no queria el
paso de los cables por su terreno. Al dia siguiente, la empresa puso una denuncia
ante el Ministerio PuUblico y el dia 13 se presentaron especialistas en escenas del
crimen de dicha entidad y rindieron informe fotografico de los dafios.

La mafiana del 14 de junio, trabajadores de la empresa, acompafados por policias,
intentaron ingresar en el terreno para realizar reparaciones y reinstalar la energia.
La duefia y otras siete mujeres presentes en el lugar les impidieron el acceso. El 17
de junio, el Fiscal Distrital solicitd orden de aprehension contra las 8 mujeres por
delito de usurpacién agravada. El 19 de junio, la denuncia fue ampliada por el
gerente de la empresa, extendiendo la acusacidon a otro vecino (quien habia
participado en las movilizaciones del afio anterior) y se incluyeron los delitosde
incitacion a delinquir, atentado contra la seguridad de servicios de utilidad publica y
desobediencia.

El 20 de junio, la Jueza de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente emitié una resolucién sefialando la necesidad de encarcelar a los
imputados por el delito de usurpacién agravada y el 23 de junio solicitdé al director
de la Policia Nacional Civil proceder a la detencion. Aunque la orden no fue
ejecutada*®, las mujeres vivieron cuatro afios estigmatizadas y con temor de ser
arrestadas en cualquier momento ya que, a pesar de los diferentes recursos
interpuestos por los abogados que les habian apoyado durante todo ese tiempo, no
fue posible resolver su situacion sino hasta el 18 de mayo de 2012, cuando el
Juzgado de Primera Instancia Penal de San Marcos dejé sin efecto las érdenes de
aprehension.

Este ejemplo ilustra la celeridad de accion de los operadores de justicia al atender
las denuncias de la empresa. El tiempo récord en este conflicto ha sido en este caso
contra las mujeres de Agel, donde 8 dias después de la denuncia la jueza resolvid la
necesidad de detener a las imputadas. En contrapartida, las denuncias de los
comunitarios han sido atendidas con lentitud y muchas persisten sin resolver. Las
fuerzas de seguridad publica también actuaron con prontitud cuando la empresa
requirid su apoyo y no hay registro de que actuaran igual para proteger a los
comunitarios alarmados por la presencia de la mina en su territorio.

Los hechos caracteristicos de este tercer momento fueron:

a) Aumento de la tensidn local ante la inevitabilidad de la explotacion minera.
b) Impulso de acciones penales contra opositores de modesto perfil.

c) Diferencias en la celeridad de atencién de denuncias de comunitarios versus
las de la empresa.

6.4. Medidas cautelares de la CIDH, 2010

La disparidad entre las comunidades y la empresa, protegidapor el Estado
guatemalteco, llevo a lideres comunitarios a acudir a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que, en una resolucidon historica, emitié —-el 20 de mayo de
2010- las Medidas Cautelares MC-260-07 que incluian: el cierre temporal de la
mina, la adopcién de medidas para descontaminar el agua y asegurar que ésta
fuera apta para el consumo humano, atencién de los problemas de salud que
pudieran originarse por la contaminacion, garantias para la vida e integridad fisica
de los miembros de las comunidades y planificacion e implementacion de medidas
de proteccidn con participacion de los beneficiarios.

43 Se capturd a Crisanta Pérez durante algunas horas en febrero de 2010, a un mes de haber dado a luz
y mientras guardaba reposo en su casa y fue liberada a demanda de vecinos del municipio.
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Todas éstas, pero particularmente la primera, fueron recibidas por los opositores a
la mina como fuente de esperanza en esta lucha de David ante Goliat. Tan pronto
se supo, diversas organizaciones sociales redactaron pronunciamientos resaltando
la obligacidn del gobierno de acatar las medidas de la CIDH en cumplimiento de los
compromisos de Guatemala ante el Sistema Interamericano; y, dado que la
cobertura de los medios permanecia relativamente restringida, ONG internacionales
aliadas de las comunidades divulgaron la noticia por correo electrénico dentro y
fuera del pais y promovieron encuentros entre representantes de éstas con
columnistas de opinidon, asi como una gran conferencia de prensa.

Inmediatamente, la empresa incrementé sus pautas de publicidad en diferentes
medios de comunicacién y -segun testimonios confidenciales de trabajadores de la
mina- muchos empleados entendieron que corrian el riesgo de perder su trabajo
por culpa de los que se oponian a la mineria. Estando asi las cosas, la noche del 7
de julio, una campesina maya-mam del caserio San José Nueva Esperanza recibio,
en su casa, la visita de dos desconocidos quienes le dispararon en la cara y se
dieron a la fuga. Como consecuencia del ataque, perdié el ojo derecho. La Fiscalia
Distrital de San Marcos no se presentd sino hasta mas de una semana después y la
escena del crimen se perdié. Dos sospechosos habian sido interceptados y dejados
en libertad por la policia local horas después del hecho. Posteriormente, se supo
que uno de los sospechosos habia trabajado para la minera y el otro le proveia
servicios (Russell 2011). No se supo de ningun procesado por este atentado.

En este caso, la victima no era conocida dentro ni fuera del pais hasta que tuvo
lugar el ataque. Entonces, se supo que ella se habia rehusado a vender su terreno a
la mina y que habia participado en manifestaciones contra ésta**. Una semana
después, un nuevo atentado con arma de fuego tuvo lugar contra otro miembro de
la misma comunidad, conocido activista antiminero®>, quien resultd ileso. Siete
meses después, el 28 de febrero, el mismo activista fue llevado por la fuerza junto
con otro miembro de su organizacién*® a la oficina del alcalde de San Miguel
Ixtahuacan, donde les golpearon y amenazaron de muerte por protestar contra la
mina y por haber exigido al gobierno el cumplimiento de las medidas cautelares de
la CIDH.

Entre 2010 y 2011, la situacidn se hizo mas tensa en las comunidades, aumentaron
las contradicciones entre vecinos (con superposicion de los nuevos conflictos sobre
otros mas antiguos). En septiembre de 2010, se solicitd la intervencion del Sistema
Nacional de Didlogo, un ente gubernamental creado para la mediacién en conflictos
(principalmente agrarios); sin embargo, la entonces directora de éste confesd
carecer de los recursos para atender la solicitud. La Comision Presidencial de
Derechos Humanos -Copredeh-, encargada de responder ante el Sistema
Interamericano, se habia declarado incapaz de garantizar la vida e integridad fisica
de las comunidades objeto de las medidas cautelares, argumentando que, para
hacerlo, requeria individualizar quiénes eran los destinatarios de la proteccién; pero
los peticionarios ante la CIDH, por desconfianza, habian rehusado proporcionar
nombres, ya que la proteccion solicitada era colectiva para todas las comunidades
alrededor de la mina. Por tanto, el Estado sélo ofrecié medidas de proteccion a las
dos victimas de julio, cuando ya habian tenido lugar los atentados.

Los alcaldes de Sipacapa e Ixtahuacan se distanciaron de los comunitarios que
rechazaban la presencia de la empresa en sus territorios y participaron, a partir de
diciembre de 2010, en una mesa de mediacidon convocada por la Vicepresidencia de
la Republica. A dicha mesa soélo fueron invitadas autoridades estatales, comités de
desarrollo de las localidades y la empresa. No se incluyd a los opositores a la mina.
Del otro lado también se pasd a una fase dificil: Aunque hubo esfuerzos para
promover unidad entre comunitarios, asesores juridicos, activistas nacionales e

44 Diodora Hernandez Cinto (Caracolproducciones 2010)
4> Miguel Angel Bamaca, miembro de Fredemi.
46 Aniceto Lépez (Amnistia Internacional 2011)
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internacionales para formular y seguir una estrategia compartida de respaldo del
caso ante la CIDH, no se logré.

Después de un afio, el Estado guatemalteco, sin haber ejecutado las medidas
cautelares, en su sentido precautorio primordial, solicitd que fueran levantadas. En
diciembre de 2011, consiguié que la CIDH retirara la primera de éstas, relativa al
cese temporal de las actividades de explotacion minera.

Las caracteristicas del cuarto momento, ante el posible cierre de la mina en
cumplimiento de las MC-260-07 fueron las siguientes:

1. Intervencion de la CIDH que obligd al Estado guatemalteco a abordar el
problema y rendir cuentas sobre sus actuaciones.

2. Incremento de la confianza de las comunidades en su capacidad para
oponerse a la mina. Se acumulé poder colectivo y se ganaron espacios.

3. Consecuentemente, incrementaron las acciones violentas contra los grupos
en resistencia y se agudizaron los conflictos entre los miembros de las
comunidades. También se agudizaron contradicciones y divisiones al interior
del movimiento antiminero que no fueron superadas. No queda claro el
papel de la empresa en esta dinamica.

4. Los conflictos a nivel local ocurrieron en un contexto donde el Estado carecio
de capacidad para gestionarlos y se exacerbaron la lentitud e inoperancia del
sistema de justicia para la investigacién de los atentados contra activistas.

7. Conclusiones

Hemos ido analizando, en este articulo, la criminalizacién de la protesta social en el
caso de la Mina Marlin; se describieron en detalle cuatro momentos importantes en
la escalada del conflicto entre sectores y grupos apoyando la mina y los opuestos a
ésta. En las diferentes etapas de las luchas de resistencia, la carencia de un Estado
democratico y pluricultural ha llevado a la falta de mediadores legitimos y a la
creciente polarizacion. Las manifestaciones pacificas, la documentacion cientifica de
los riesgos y las acciones ante instancias nacionales e internacionales no han
conseguido, en todos estos afos, abrir procesos incluyentes para el andlisis del
problema. Las respuestas, en cambio, han sido la tergiversacion de informacion,
débiles intervenciones estatales sobre la mina, uso expedito de fuerzas de
seguridad publica y privada asi como de procesos penales contra comunitarios
descontentos, descalificaciones, intimidaciones, estigmatizacion y baja cobertura de
la prensa nacional.

Argumentamos que, tanto las acciones de los grupos opositores como las de
aquellos a favor de la mina, se han venido desarrollando de una manera
espontanea y no planificada; pero también vemos este caso como un jardin
experimental donde ambos lados han ido aprendiendo y podrian hacer uso de sus
aprendizajes en estrategias futuras. Esto podria ser objeto de nuevas
observaciones.

Por otra parte, enfatizamos el hecho de que los sucesos aqui descritos han tenido
lugar en un contexto de liberalizacién econdmica y débil capacidad estatal. En estos
contextos donde no hay reglas ni poderes absolutos, las luchas sociales se
descentralizan. En etapas de “permisividad” buscan oportunidades politicas y se
fortalecen; pero luego se constituyen en objetivo de ataques con recursos de un
amplio repertorio que trasciende de la mera aplicacién de la ley y se combinan con
acciones en ambitos politicos y psicosociales. Este repertorio se va construyendo
mas basado en reacciones que en planes pre-concebidos. La criminalizacién -o /as
criminalizaciones desde esta perspectiva mas amplia-, busca contener la resistencia
y terminar con ella. Para conseguirlo, necesita ser socialmente legitimada.

Siendo los marcos juridicos la expresion formal de las relaciones de poder
imperantes en un Estado, es légico que se constituyan en los instrumentos que
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preservan la desigualdad y la impunidad en contextos de democracias débiles. Aun
asi, los marcos internacionales pueden establecer contrapesos favorables a grupos
excluidos y subordinados en los paises; de manera que no toda la legislacion
resulta favorable a las élites, aunque sean éstas las que cuenten con mejores
condiciones para hacer uso de la institucionalidad y las normas.
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