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Resumen

La Convencioén sobre los derechos de las personas con discapacidad de Naciones
Unidas impulsé en 2006 internacionalmente la visibilidad social de la discapacidad, y
articul6 sobre nuevos principios, vinculados a los derechos humanos, el tratamiento
juridico de la discapacidad. Entre estos valores se consagrd especialmente el derecho a
una vida independiente. En Espafia, esta transicion se apoyd en un incesante proceso
normativo de adaptacidn, que culminé en 2024 con la reforma constitucional del articulo
49 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE). En el presente trabajo sera objeto de
reflexién esta reciente respuesta constitucional que contempla, desde un renovado
discurso, inspirado en los principios de la Convencion, el compromiso de los poderes
publicos con los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, y en
particular, con la promocién de la autonomia personal, la accesibilidad universal y la
inclusién social.
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Abstract

In 2006, the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
gave international impetus to the social visibility of disability, and articulated the legal
treatment of disability on the basis of new principles linked to human rights. Among
these values, the right to an independent life was especially enshrined. In Spain, this
transition was supported by an incessant regulatory process of adaptation, which
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culminated in 2024 with the constitutional reform of Article 49 of the Spanish
Constitution. This paper will reflect on this recent constitutional response which
contemplates, from a renewed discourse, inspired by the principles of the Convention,
the commitment of the public authorities to the fundamental rights of persons with
disabilities, and in particular, to the promotion of personal autonomy, universal
accessibility and social inclusion.
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1. La discapacidad en los textos internacionales de Naciones Unidas. De la
invisibilidad social y el olvido juridico a la garantia de igualdad ante la ley

La evolucion histdrica en el tratamiento juridico de la discapacidad no se entiende sin la
revision del proceso normativo que en Naciones Unidas culminé con la adopcién de la
Convencion de los Derechos de las Personas con discapacidad (Nueva York, 2006). De
este modo, teniendo en consideracién que el presente trabajo abordara la consagracion
del principio constitucional de autonomia personal, resulta preciso en un inicio repasar
el proceso internacional que da forma al nuevo discurso normativo de la discapacidad,
para centrar posteriormente el estudio en el derecho a la vida independiente como
fundamento de la igualdad de oportunidades, la libertad y la dignidad de todas las
personas con discapacidad.

Que la Convencion de los Derechos de las Personas con discapacidad (en adelante,
CDPD) significo un paso determinante para la visibilidad internacional de los derechos
de las personas con discapacidad, e impulsé un nuevo paradigma en la consideracion y
configuracion normativa de la discapacidad constituye una realidad asumida y
proyectada en los sistemas juridicos de los Estados firmantes de la Convencion (Palacios
2008). Asi también lo ha interpretado la doctrina espanola, que celebr¢ la aprobacion de
la CDPD, tanto por la significacion y alcance social de sus previsiones, como por su
relevancia juridica, al consagrarse como simbolo normativo del avance en la
consideracion y reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad (Vivas
Teson 2011, p. 122).

Sin embargo, reconociendo el éxito de este texto internacional, no podemos ignorar que
las personas con discapacidad tuvieron que esperar hasta 2006, para ver cumplida su
legitima reivindicacion de igualdad en el ejercicio de sus derechos y alcanzar asi el
reconocimiento a su dignidad y libre desarrollo de su personalidad como fundamento y
garantia para una vida autonoma e inclusiva socialmente.

Ciertamente, sin danimo de exhaustividad, el examen de algunos de los textos mas
relevantes en el marco internacional, previos a la aprobacion de la ya mencionada CDPD,
conmueve por el olvido, y la ausencia con la que se releg6 a los derechos de las personas
con discapacidad durante décadas. Oportunidades normativas hubo, y, sin embargo, tal
vez por efecto reflejo de la invisibilidad social, y también, por la falta de sensibilidad y
atencion que despertaban los derechos de las personas con discapacidad, las
organizaciones internacionales vinieron desentendiéndose de esta realidad, de suerte
que se resistian a incluir referencias o menciones explicitas a los derechos de las personas
con discapacidad en sus textos mas significativos.

Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en cuyo articulo 25 se proclama
el derecho de toda persona “a un nivel de vida adecuado que le asegure (...) la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; y (...) a los seguros de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”, fueron escasas las
ocasiones en las que el derecho convencional se refirié explicitamente a la discapacidad,
hasta llegar a la aprobacion de la Convencion de Nueva York.

Asi, por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, Nueva
York, 1966), cuando se refiere a la obligacion de los Estados al reconocimiento y garantia
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para toda persona, de los derechos contenidos en este Pacto, en igualdad de condiciones,
expresa: “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”. Obsérvese que, a pesar de la extensa enumeracion de circunstancias,
se omite cualquier mencion a la discapacidad. En este mismo sentido, el articulo 24 del
texto, referido a los menores, cuando menciona la prohibicion de discriminacion, apunta
a la imposibilidad de discriminar “por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicién econdmica o nacimiento”; sin incluir en este elenco de
circunstancias una mencion a la discapacidad.

Y por ultimo, este mismo texto en su articulo 26, al proclamar la igualdad ante la ley, y
el derecho a la igual protecciéon sin discriminacion, explicitamente sefiala que se
garantizard a toda persona proteccion en iguales condiciones contra cualquier
discriminacién, citando entre otros, “motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. Notese que nuevamente se ignora como
motivo de discriminacion la circunstancia relativa a la discapacidad.

De igual modo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(ONU, Nueva York, 1966), tampoco prevé mencion alguna a la discapacidad; y no
olvidemos que el citado texto reconoce derechos tales como unas condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, el derecho a la educacién, o la participacién en la vida
cultural.

Piénsese igualmente que entonces la discapacidad se guiaba por el denominado modelo
de la prescindencia, donde la persona con discapacidad era considerada un ser
improductivo, necesitado de proteccidn, carente de voluntad, y marginado socialmente.
Después, se acogera la concepcion médica de la discapacidad en la que la persona con
discapacidad, considerada como paciente, debia someterse a tratamientos médicos que
facilitasen su incorporacion social o laboral.

Con posterioridad, esta transicion conceptual se advierte en la Declaracion de los
Derechos del Retrasado Mental (ONU, 1971), cuando reconoce la diferente intensidad y
diversidad de la discapacidad, de suerte que solo cuando la persona con discapacidad
no pueda ejercitar por si misma sus derechos, podrdn establecerse limites o la
imposibilidad de dicho ejercicio por si misma, si bien solo con las salvaguardas juridicas
precisas, que impidan actuaciones abusivas, y permitan la revision de las decisiones, en
su caso. Destacar que, aun encontrandose el modelo que acoge la citada Declaracion muy
alejado del marco juridico actual de la discapacidad, no por ello debe menospreciarse el
importante avance que representd, ya que pueden intuirse en este texto internacional
algunos de los principios que después han sustentado la CDPD. Asi, por ejemplo, la
igualdad en el ejercicio de derechos, o la excepcionalidad de la limitacion del ejercicio de
los derechos por la propia persona con discapacidad, entre otros.

Tiempo después, y con inspiracion en el citado texto, la ONU adopto la Declaracion de
los Impedidos (1975), de la que merece destacarse, por una parte, la proclamacion de su
derecho a la dignidad como personas; y por otra, el derecho a medidas que permitan
lograr la mayor autonomia posible. De este modo, si bien carece de caracter vinculante,
esta Declaracion inicia el camino a la configuraciéon y tratamiento de la discapacidad
desde la perspectiva de los derechos humanos, situando en el centro de la misma a la
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persona y el desarrollo de su personalidad, al apoyar su participacion en la vida social,
laboral y cultural en igualdad de condiciones que toda persona.

Como con acierto expresa De Lorenzo Garcia (2001, p. 89), el valor de la primera de las
Declaraciones citadas reside en el reconocimiento de derechos a las personas con
discapacidad, no solo en lo que a la asistencia médica, contexto laboral y educacion se
refiere, sino en particular, a las “medidas destinadas a permitirles lograr la mayor
autonomia posible”. Y a nuestro juicio, también presenta la virtud de reconocer el
relevante protagonismo de las organizaciones de representacidon de las personas con
discapacidad en el desarrollo y promocion de los derechos de estas.

Asi las cosas, el definitivo impulso internacional a los derechos de las personas con
discapacidad se produce, por su valor emblematico, con la proclamacién por parte de la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1981 del Ano Internacional de los Impedidos
con el lema “Plena Participacion e Igualdad”, y del periodo 1983/1992 como “Decenio de
las Naciones Unidas para los Impedidos”, que fomentd la adopcion de diversas
iniciativas para la consecucion de la integracion social, de indole méas global, para las
personas con discapacidad. Para el cumplimiento de este proposito, la ONU aprobd un
“Programa de Accién Mundial para los Impedidos” (1982) con el objetivo de “promover
medidas eficaces para la prevencion de la incapacidad, la rehabilitacion y la realizacion
de los objetivos de participacion plena de los impedidos en la vida social y el desarrollo
de la igualdad”; y también adopto diversas resoluciones, entre las que destaca, la
Resolucion 48/96 que aprueba las Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en 1994.

Sin embargo, hasta la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989) no se
incorporan las primeras referencias en el derecho convencional a la discapacidad, en
relacion a los derechos de los menores con discapacidad. En un extenso precepto, se
expresa que el “nino mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena
y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si
mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad” (articulo 23.1°). La
proclamacion de este derecho del menor se consagra, de forma pionera, desde la
dignidad y la igualdad, asegurando el derecho a la participacion social del menor con
discapacidad. Ahora bien, el modelo asistencial o0 médico de discapacidad en aquel
momento inspiraba la legislacion y se aceptaba socialmente, de ahi que esta Convencién
preste especial atencién al cuidado y la salud de los menores con discapacidad.

Como reconoce la ONU, todos los tratados fundamentales de derechos humanos
resultan aplicables a las personas con discapacidad; y siendo esto cierto, no lo es menos
que dicha aplicacién y configuraciéon implicita, a nuestro entender, no disculpa ni excusa
el olvido y la ofensa que dicha omisién implicaba para las personas con discapacidad en
el siglo XXI, mds aun, cuando nos hallamos ante textos internacionales cuya relevancia
y significacion hacian todavia mas imperiosa la mencién a la discapacidad. Todo lo
anterior, sin desconocer que son numerosas las causas de discriminacion relativas a otros
colectivos vulnerables que si habian encontrado acogida y mencion en dichos textos, a
diferencia de la discapacidad; y cuando, como hemos tenido oportunidad de explicitar,
era tan extenso el catdlogo de causas por las cuales las personas no debia ser objeto de
discriminacién. Por ello, a nuestro parecer, resultaba imprescindible la mencién expresa
a la discapacidad como causa de no discriminacion entre las personas, sin que pueda
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paliar esta omision la igualdad ante ley que se predica para toda persona en el marco de
los derechos humanos.

Con todo, después de esta aproximacion a algunos de los textos convencionales,
anteriores a la CDPD, sin embargo, no puede desconocerse la atenciéon que la
discapacidad suscitd para Naciones Unidas, si bien en sus inicios no como una politica
global o una cuestién de derechos humanos, sino en el contexto de la proteccion social o
médica (Monereo Pérez y Ortega Lozano 2023, p. 16).

Ahora bien, si un principio destaca actualmente en el discurso internacional de la
discapacidad es la exigencia de garantizar a la persona una vida digna, y en
consecuencia, asegurar su autonomia y libertad en el marco de una vida independiente
y participativa socialmente, acorde con su realidad personal y con su voluntad, deseos
y preferencias. Por ello, y de forma transversal, este principio ha venido informando e
inspirando, no solo las iniciativas normativas europeas y nacionales sobre discapacidad,
sino también, y de forma especial, las decisiones jurisprudenciales en nuestro pais (asi,
STS] Navarra N¢ 271/2024 de 17 de septiembre). De ahi la especial relevancia que
adquiere su configuracion juridica como derecho fundamental, y el compromiso
constitucional que en Espafa alcanza a los poderes publicos que deben garantizarlo.

Es por ello, que en este trabajo abordaremos con especial cuidado ademas de la
configuracion de la vida independiente como derecho de las personas con discapacidad
en el marco de la CDPD, la consagracion constitucional de los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad, a partir de la reforma del articulo 49 CE; y en
particular, la configuraciéon y garantia constitucional de una vida independiente y
auténoma, amparada en los principios relativos a la igualdad ante la ley, la dignidad
inherente a toda personal y la libertad personal.

2. La garantia de vida independiente como derecho humano. Su consagracion
internacional en el marco de la CDPD

Ante la ausencia de definicion de qué ha de entenderse por vida independiente en la
CDPD, una inicial aproximacién a este concepto, nos remite a la Observacién general
num. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad (Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), en la que se
identifica este principio con el derecho a asegurar la propia independencia de la persona
con discapacidad, de suerte que esta pueda adoptar sus propias decisiones, asi como
ejercer el control sobre su vida, y participar y ser tenida en cuenta en todas las decisiones
que le afectan. Son, a nuestro entender, manifiestas las objeciones que merece esta
definicidn; asi, por ejemplo, no compartimos la excesiva subjetividad del concepto, ni la
ilusoria pretension de que todas las personas con discapacidad puedan vivir de forma
totalmente independiente; y tampoco parece acertado eludir la idea de la diversidad de
circunstancias y realidades que viven las personas con discapacidad.

Por su parte, en el marco normativo esparol, la vida independiente se identificaba en el
articulo 2 de la derogada Ley 51/2003, como “[l]a situacion en la que la persona con
discapacidad ejerce el poder de decision sobre su propia existencia y participa
activamente en la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la
personalidad”. Salvando las evidentes limitaciones del concepto, y el caracter
fragmentario de su contenido, sorprende la omision a la dignidad y la igualdad como
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fundamento del derecho a la vida independiente. Tampoco se entiende la ausencia de
referencias a la vida independiente en leyes posteriores; asi, en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia y en la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social de 2013. Resulta precisa a tenor de estas carencias,
una revision del actual marco normativo espafiol que permita incorporar explicitamente,
y de forma transversal, el principio de vida independiente, de suerte que se dote a la
normativa sobre autonomia e inclusién de una mirada centrada en la persona y su
derecho a decidir.

En consecuencia, consideramos mas acertado el concepto que proponen Serra y Poyatos
Pérez (2024, p. 350) y por el cual “la vida independiente implica la libertad de eleccién
de una forma de vida que sea acorde a los deseos, necesidades y proyecto de vida de
cada persona”. Esta idea de “proyecto de vida”, va mas alla de la propuesta de la CDPD,
ya que como coinciden las autoras, en la perspectiva de la atenciéon centrada en la
persona, se valora especialmente la historia de vida como un recurso esencial del plan
personalizado de apoyos para el proyecto de vida. En nuestro pais este concepto ha
adquirido valor normativo, entre otras, en la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de
atencion a las personas con discapacidad en Navarra y en la Ley 1/2024, de 8 de febrero,
de apoyo al proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn; en
esta ultima ley, la vida independiente se identifica con “el conjunto de expectativas,
acciones y decisiones que la persona con discapacidad despliega a lo largo de su vida
para alcanzar ciertas metas, (que) sirven de guia para mantener la direccion que la
persona desea y tener una vida con significado”.

2.1. La vida independiente como manifestacion de la igualdad, la dignidad y la libertad
de las personas con discapacidad en la CDPD

Como ya se ha sefialado, si de la CDPD se desprende de forma clara un paradigma es
que la discapacidad debe contemplarse necesariamente desde la dignidad individual e
intrinseca que cada persona con discapacidad tiene reconocida como ser humano. Asi se
infiere del Preambulo del citado texto internacional, cuando sefala que “(...) promover
y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad contribuira
significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con
discapacidad y promovera su participacion, con igualdad de oportunidades...”. Y esta
idea, de promocién y proteccion de la dignidad personal, vinculada al principio de
igualdad de oportunidades, a juicio de Cuenca Gémez (2012, p. 97), debe configurarse
no solo formalmente sino que, de conformidad con el espiritu del texto de la citada
Convencion, ha de hacerse efectiva y real.

Este es un derecho historicamente reivindicado por las personas con discapacidad que
reclaman su libertad para ejercer el control sobre la manera en que quieren vivir y sobre
las decisiones que afectan a su propia vida, mediante la creacién de sistemas de apoyo,
como la asistencia personal, o con principios como el disefio universal, que potencien el
pleno e igualitario ejercicio de sus derechos.

Ya en el cuerpo de las disposiciones, el articulo 19 de la Convencién, mediante una
interpretacion conjunta con los principios proclamados en el articulo 3, y con la garantia
prevista en el articulo 12, relativa al ejercicio de la capacidad juridica, consagra
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explicitamente el contenido y manifestaciones del derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, cuando expresa que: los Estados partes
“reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y
adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho
por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la
comunidad”. En este sentido, se configuran los principios generales que inspiran la
CDPD, y que el articulo 3 a) identifica con “el respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar decisiones, y la independencia de
las personas”. Asimismo, para dar cumplimiento a estos principios, el articulo 4 a) prevé
que los Estados se comprometen a “adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencidn”; y justamente estos mecanismos “de otra
indole” a los que se refiere el texto, deben interpretarse como medidas de caracter
economico, que, como puntualiza el apartado 2 de ese mismo precepto, obligan a los
Estados Partes, que “se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperaciéon
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos...”.

En otro orden de consideraciones, subrayar que la vida auténoma ya no solo se identifica
con la accesibilidad fisica a instalaciones y edificios, (articulo 9 CDPD); bien al contrario,
se fundamenta en la libertad de decision sobre la residencia o la propia forma de vida, y
también se articula a partir del derecho a disponer de asistencia domiciliaria, y en su
caso, de cualesquiera medidas “para evitar su aislamiento o separacion”, garantizandose
ademas los mecanismos necesarios para la plena accesibilidad a las “instalaciones y los
servicios comunitarios para la poblacion en general”, desde la atencion a las necesidades
de las personas con discapacidad. A mayor abundamiento, refuerza la idea de
autonomia el articulo 18 CDPD referido a la libertad de desplazamiento y nacionalidad,
al reiterar el compromiso de los Estados con el respeto a la libre eleccién de residencia
por las personas con discapacidad. Se concluye entonces que, en el marco de la
Convencion, la autonomia y la vida independiente presentan una triple dimension,
irrenunciable para la persona: la libertad de desplazamiento, el derecho a vivir de forma
independiente, y el derecho a disponer de instrumentos juridicos que faciliten la
accesibilidad universalidad de bienes y servicios.

Asi, se dispone como mecanismo esencial para garantizar una vida independiente a las
personas con discapacidad, el proceso de desinstitucionalizacion; que en las “Directrices
para la transicion de la atencion institucional a la atencion comunitaria” (UE, Grupo de
expertos europeos sobre la transiciéon de la atencion institucional a la atenciéon
comunitaria, 2012) se identifica con un procedimiento de transformacién de los sistemas
de atencion, que aspira a eliminar la necesidad de atencién institucional mediante el
desarrollo de wun variado catdlogo de servicios comunitarios. Por ello, la
desinstitucionalizacion pretende transformar la atencion y el apoyo que se presta a las
personas con discapacidad, promoviendo su autonomia y la participacion en sociedad.
Asit las cosas, configuran las mencionadas Directrices los principios que definen la vida
independiente, y que se concretan en: el derecho de eleccion, como manifestacion del
poder para tomar las propias decisiones sobre su vida; en el derecho al apoyo
individualizado, y adaptado a las necesidades y preferencias de la persona; y por tiltimo,
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en la garantia de participacion de las personas con discapacidad y sus familias en el
proceso de planificacion, implementacion y evaluacion de los servicios de apoyo.

Con todo, como recuerda el Grupo de Expertos, el cierre de instituciones, sin la creacion
de alternativas adecuadas, no garantiza los derechos ni el bienestar de las personas con
discapacidad. Porque no hay que olvidar que habra situaciones en las que las
instituciones constituyen la tinica alternativa para las personas con discapacidad.

Argumenta en este sentido Saravia Méndez (2022, pp. 96-98) que la
desinstitucionalizacion tiene como pretension ultima y principal que la atencidon
institucional se transforme en servicios y apoyos en la comunidad para las personas con
discapacidad. Por lo que, como expresa el autor, este proceso implica que las personas
con y sin discapacidad compartan la vida; que las personas decidan cémo quieren que
sea su vida; y por ultimo, que los apoyos se presten en todos aquellos espacios en donde
se necesiten en su vida diaria.

Ahora bien, en este proceso, como pone de manifiesto la “Estrategia estatal de
desinstitucionalizacion (2024-2030)”, la personalizacidn representa también un aspecto
fundamental, de suerte que el apoyo que en cada caso sea preciso se preste adaptado a
la realidad singular de cada persona, situando a la persona en el centro de la atenciéon
que recibe (Sanchez-Calero Arribas 2024, p. 49).

Pero ademas, la promocion de la vida independiente requiere preparar y formar
mediante una orientacién educativa que, iniciada en la familia, se extienda a lo largo del
tiempo en los diferentes escenarios de aprendizaje por los que discurre la vida de la
persona con discapacidad (Federaciéon Espafiola de Sindrome de Down 2013). Esta
formacion tendra como objetivo el bienestar de la persona, cuyo elemento fundamental
se encuentra vinculado a las garantias de una vida independiente.

Recientemente, en 2024, la Comision Europea, adoptaba las Orientaciones sobre la vida
independiente y la inclusién en la comunidad de personas con discapacidad en el
contexto de la financiacion de la UE. Esta Guia pretende cumplir un triple objetivo; por
una parte, empoderar a las personas con discapacidad, para que puedan decidir sobre
su propia vida; por otra parte, fomentar la inclusion y participacion social; y por altimo,
optimizar y definir el uso de fondos europeos. Uno de los valores mas importantes de
esta Guia reside en su enfoque para la promocion de una vida independiente, centrado
en la persona y fundado en la diversidad de la discapacidad y en las necesidades
cambiantes de las personas con discapacidad a lo largo de su vida.

En definitiva, los poderes publicos deben adoptar eficazmente las medidas legales y
econdmicas que aseguren oportunidades laborales, de formacién, de accesibilidad
universal y de participacion inclusiva para las personas con discapacidad. Solo
asegurando juridicamente estos dmbitos de actuacién podra caminarse hacia la vida
independiente que se proclama formalmente tanto en la CDPD, como en el articulo 49
de la CE.

2.2. Las dimensiones de la vida independiente en el articulo 19 de la CDPD. Su
interpretacion a la luz de la Observacion general niim. 5

Se ha de garantizar por los Estados que “las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de

10



Derechos fundamentales...

condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de
vida especifico”, asi se expresa el articulo 19 a) de la CDPD. Desde este razonamiento, la
Observacion general num. 5, realiza una interpretacién expansiva del contenido y
alcance de este derecho, que, mediante una lectura sistematica y coherente de la
Convencion, permite identificar las diferentes dimensiones sobre las que se fundamenta
la garantia de una vida independiente para las personas con discapacidad. En primer
lugar, destaca la dimensién individual, ya que debe asegurarse el ejercicio de la
capacidad juridica en iguales condiciones legales, garantizando la autonomia y libertad
de eleccion sobre todos los aspectos de la vida, sin restricciones impuestas por la
discapacidad o por la sociedad. Decisiones, por ejemplo, sobre el lugar de residencia,
habitos, o apoyos que configuran la autonomia de la persona. Ademas, debe afianzarse
una dimension social, que elimine barreras conductuales discriminatorias, y facilite la
inclusion en comunidad, lo que permitird a la persona con discapacidad formar parte
integral de la sociedad, como todo ciudadano, con igual acceso a servicios,
oportunidades y experiencias.

Y por ultimo, estos derechos solo podran garantizarse si ademds, se articula una
dimensién juridica, que ofrezca soporte y promueva la vida independiente,
garantizando legalmente estos derechos, y procurando servicios de apoyo y adaptaciéon
al entorno mediante una oportuna financiacion e inversion, y la necesaria supervision
que garantice que el apoyo se presta de manera adecuada, y que los derechos de las
personas con discapacidad se respetan. Ciertamente, como advierte Illan Romeu (2016,
p- 170), la vida independiente no podra alcanzarse ni sera real si las personas con
discapacidad no tienen derecho a “controlar sus propios asuntos econdmicos, o bien
tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios”.

En definitiva, de la Observacion general num. 5 se desprende que la vida independiente
no puede identificarse tinicamente con la eleccion del lugar donde vivir, sino con un
conjunto de principios y derechos conectados entre si que permiten a las personas con
discapacidad ejercer el control sobre sus propias vidas y participar plenamente en la
sociedad. En este sentido, la aplicacion efectiva del articulo 19 requiere un enfoque
holistico que aborde las dimensiones de inclusién, accesibilidad y participacion,
garantizando que las personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades y
libertades que toda persona. De este modo, el derecho a disfrutar de una vida
independiente se encuentra condicionado a que las personas con discapacidad, “cuenten
con todos los medios necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el control
sobre sus vidas, y adoptar todas las decisiones que las afecten”.

Asi pues, se distingue una doble dimension en la necesidad de asegurar y garantizar el
derecho a la vida independiente de las personas con discapacidad, de conformidad con
lo previsto de la Observacion general nim. 5 (apartado F); por una parte, deben
cumplirse unas exigencias o requisitos de cardcter juridico; y por otra, resulta
fundamental alcanzar un compromiso politico e institucional, que asegure la
implementacion juridica y economica de las medidas de apoyo necesarias para la
persona con discapacidad. En el marco de las exigencias normativas previas, debe
garantizarse el libre desarrollo de la personalidad y el ejercicio de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, como manifestacion y condicion para el control sobre
las decisiones que le afectan. Al mismo tiempo, deben articularse los apoyos que sean
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precisos para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos, desde la voluntad y preferencias
de la persona, e incorporar el principio del disefio universal “tanto para el espacio fisico
como para el virtual en las politicas, leyes, normas y otras medidas, entre otros medios
supervisando el cumplimiento de las obligaciones”. Se muestra imprecisa y esquiva, sin
embargo, la Observacion general al referirse a los recursos econémicos que desde las
instituciones aseguren el ejercicio de estos derechos por las personas con discapacidad.

En definitiva, el principio de vida independiente, como derecho de la persona con
discapacidad, se configura a partir de medidas legislativas, econdémicas e institucionales
que lo impulsen, y que garanticen de manera efectiva su ejercicio. Este principio no debe
limitarse a una proclamacién juridica formal; bien al contrario, reclama medidas e
instrumentos legales, econdmicos y politicos que faciliten su implementacién y hagan
realidad la legitima reivindicacion de las personas con discapacidad. Como
manifestacion de este derecho, encontramos proyectos como la Oficina de Vida
independiente de la Comunidad de Madrid,* que permite fomentar en cada persona su
autonomia personal, su autodeterminacion y el ejercicio de su derecho a tener una vida
independiente libremente elegida y a estar incluida en la comunidad; o la Oficina de
Vida Independiente del Gobierno de Navarra.?

Entre otras medidas que posibilitan a las personas con discapacidad alcanzar autonomia
y libertad de decision sobre su vida destacan, la figura del asistente personal, el
acompanamiento en el disefio de un plan de vida independiente, o los servicios de apoyo
y orientacion para el acceso a la vivienda o para gestiones administrativas. A tal efecto,
destaca la aprobacion de la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de vida de
las personas con discapacidad en Castilla y Leén, como muestra de los avances
legislativos que se vienen sucediendo para el impulso de la vida auténoma, con el
objetivo “de establecer los apoyos profesionales que deben ser prestados a las personas
con discapacidad, para que de forma subsidiaria a los prestados por el entorno natural
y los del dmbito comunitario resulten necesarios para que puedan desarrollar su
proyecto de vida, respetando su voluntad y preferencias...” (articulo 1).

Incide también en el proceso de desinstitucionalizacién como elemento clave parala vida
independiente la Observacion general nim. 5, cuando, en lo que consideramos un exceso
en la interpretacion de la Convencidn, sefiala que los Estados “no pueden construir
nuevas instituciones ni pueden renovar las antiguas mas alla de las medidas urgentes
necesarias para salvaguardar la seguridad fisica de los residentes. No deben ampliarse
las instituciones, no deben entrar nuevos residentes cuando otros las abandonen...”. No
obstante, las afirmaciones no se detienen ahi, afiade la Observacién general num. 5, que
“los Estados partes deben velar por que los fondos publicos o privados no se gasten en
el mantenimiento, la renovacion, el establecimiento, la construccion o la creacion de
ningun tipo de institucion o institucionalizacién”. Sorprende la vehemencia y el rigor de
estas afirmaciones, que, si bien pueden compartirse en el espiritu que transmiten, sin
embargo, resultan excesivas y poco cautelosas. Sin entrar ademads a valorar que de la
CDPD en modo alguno puede desprenderse esta interpretacion tan rigurosa de las
politicas y medidas que deben promover el derecho a la vida independiente de las
personas con discapacidad. No olvidemos asimismo que dichas instituciones seran para

! Disponible en https://www.comunidad.madrid/centros/oficina-vida-independiente-ovi.
2 Disponible en https://cocemfenavarra.es/ovi/
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algunas personas la tnica posibilidad de recibir atencion y cuidados. A estos efectos,
significar que actualmente ninguna disposicion legal en Espafia prohibe o restringe la
inversion publica o privada en instituciones residenciales, como se propugna en la
mencionada Observacion (Véase Anexo).

Con todo, los tribunales espafioles se han hecho eco de esta interpretacion, y han
aplicado de forma restrictiva el ingreso residencial de las personas, cuando sus
circunstancias les permiten vivir de forma independiente y adoptar decisiones
libremente sobre su modo de vida (SJPI n°® 1 de Tafalla 137/2021, de 22 de octubre).

Para concluir, también se denuncia en la Observacidn una grieta entre los objetivos y el
espiritu del articulo 19 y el alcance de su aplicacion, que en ocasiones se vera
condicionado por importantes limitaciones o barreras juridicas, tales como la negaciéon
de la capacidad juridica a las personas con discapacidad; la falta de adecuacién de los
sistemas de apoyo y proteccion social para garantizar una forma de vida independiente
en la comunidad; la ausencia de marcos juridicos adecuados para la prestacion de
asistencia personal y apoyo individualizado; o la falta de asignaciones presupuestarias
orientadas a prestar apoyo personalizado y promover la autonomia personal.

Para concluir, muchas son las objeciones que merece a nuestro entender la Observacion
general num. 5; asi, se enfoca excesivamente en la individualizacién de los servicios y en
el empoderamiento subjetivo, sin dar suficiente valor al protagonismo de las familias y
las comunidades en el apoyo a las personas con discapacidad. Asimismo, no aborda
algunos de los grandes desafios de su implementacion: por una parte, la significativa
inversién de recursos econdmicos que se precisa, y que sera dificil de conseguir en
muchos paises; y por otra, la necesidad de formar a los profesionales para que puedan
brindar los apoyos necesarios a las personas con discapacidad.

3. La discapacidad en el nuevo marco constitucional espafiol. El articulo 49 CE
ante el discurso internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad

Si bien la recepcion constitucional de la discapacidad en nuestro pais se celebré como un
importante avance normativo para la consagracion de los derechos y libertades
fundamentales, lo cierto es que la atencion y el tratamiento constitucional que se
dispensaba en cuanto al alcance, disposicion sistematica y contenido no logré convencer
a la doctrina, ni a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad
(Cuenca Gémez 2012, p. 99). La reciente reforma constitucional en 2024 centr6 el debate
inicialmente en la necesidad de superar un léxico inadecuado y ofensivo; pero mas alla
de esta realidad formal, las cuestiones de fondo y de contenido impulsaron el debate
sobre el alcance y efectos del modelo constitucional de discapacidad. En efecto, la prolija
literatura doctrinal sobre la reforma constitucional ya abogaba en su momento por una
revision de amplio alcance, que como bien sabemos, finalmente no pudo darse (Pérez
Bueno 2020, p. 17); y lo cierto es que la propuesta no resulta baladi, si pensamos que de
haber salido adelante hubiera permitido consagrar especificamente los derechos de las
personas con discapacidad a partir de la proclamacion contenida en el articulo 14 CE.

En linea con lo anteriormente expresado, la nueva redaccion del articulo 49.1° CE, que
brota de la reciente reforma, dispone que “Las personas con discapacidad ejercen los
derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas.
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Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio”. De lo
anterior se desprende que, si bien no se establecen derechos especificos, las personas con
discapacidad, como titulares de los derechos y libertades proclamados en el Titulo I,
podran reclamar que el ejercicio de los mismos se efecttie en condiciones de libertad e
igualdad; y mas especificamente, cuando se indica que “por ley se establecerd, cuando
sea necesario, una proteccion especial para su ejercicio”.

Claro que no compartimos esta referencia constitucional, relativa a la proteccion
especial, porque constituye una manifestacion de paternalismo ya superado en el actual
modelo constitucional de discapacidad.

En verdad, silos principios rectores participan del cardcter normativo y del valor juridico
propio de todo el texto constitucional, al interpretar su funcidon y trascendencia,
convenimos con Serrano (1987, p. 118) que presentan principalmente, aunque no de
forma exclusiva, una funcion correctiva de los desequilibrios sociales, econémicos y
juridicos inherentes a todo sistema politico. Comparte esta consideracion Anguita Susi
(2024, p. 3) cuando afirma que la reciente reforma concede un nuevo alcance a los
principios rectores en el marco de la discapacidad. Siendo asi, estos principios no pueden
relegarse a la consideracion de mandato a los poderes publicos, antes bien, se configuran
como instrumentos constitucionales que aseguran las condiciones idéneas de ejercicio
de los derechos fundamentales para las personas con discapacidad.

Nuestra norma fundamental recoge en un tunico precepto el reconocimiento
constitucional de los derechos de las personas con discapacidad; por ello, lamenta la
doctrina el tratamiento menor que se dispensa a la discapacidad en el texto
constitucional espafiol, tanto por lo exiguo de su regulacion, como por la propia
disposicion sistematica del tinico precepto dedicado al tratamiento constitucional de la
discapacidad (Pérez Bueno 2020, p. 14). Obsérvese que el articulo 49 CE se encuentra
sistematicamente enmarcado en el Titulo I “De los derechos y deberes fundamentales”,
Capitulo Tercero “De los principios rectores de la politica social y econdmica”.

Esta sistematica, lejos de constituir una decision normativa sin trascendencia, ha
suscitado un encendido debate doctrinal en torno al reconocimiento constitucional de
los derechos y libertades de las personas con discapacidad. En efecto, advierte Cuenca
Gomez (2012, p. 99) que la CE dispone diferentes niveles de proteccion en atencién a la
ubicacion sistematica en la que se sitiia cada uno de los derechos y libertades en el Titulo
I dela CE.Y asi, desde esta reflexion, a juicio de la autora, la proteccién de los derechos
de las personas con discapacidad se encuentra atiin hoy entre las mas débiles de nuestra
norma fundamental. No extrana entonces que se impulsase con determinacién una
reforma integral de la CE, que no se limitase a la norma contenida en el articulo 49 CE,
sino que incorporase también en el articulo 14 CE de forma explicita una referencia a la
discapacidad (Pérez Bueno 2020, p. 17). No prosperd, sin embargo, esta aspiracion, como
es conocido, de suerte que a buen seguro esta legitima y comprensible pretensién
hubiera podido frustrar el ya dificil acuerdo politico alcanzado para reformar el articulo
49 CE; y por otra parte, hacer extensiva la reforma a otros preceptos de la norma
constitucional hubiera dilatado y complicado atin mas el espinoso proceso de reforma
(Herran Ortiz 2024).

Asi las cosas, se intentaban salvar las evidentes carencias y limitaciones del tratamiento
constitucional de la discapacidad contenido en el articulo 49 CE con propuestas como la
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“lectura renovada” del mencionado precepto a la luz de las premisas de la convencion y
de los tratamientos internacionales suscritos por Espafa (Rodriguez-Pifiero y Bravo-
Ferrer 2018, 1408); destacando también la jurisprudencia constitucional el especial valor
interpretativo de la Convencion, no solo en relacion con el articulo 49 CE sino también
respecto de los demas preceptos constitucionales (STC 51/2021, de 15 de marzo). Sea
como fuere, lo cierto es que la reforma constitucional sobre los derechos de las personas
con discapacidad que ve la luz el 15 de febrero de 2024, a pesar de su alcance limitado,
constituye un significativo avance juridico porque contribuye a fortalecer la posicion
constitucional de la discapacidad en el sistema juridico espanol.

Supuesto lo anterior, coincidimos con Rey Martinez (2017, p. 163) cuando asegura que
para el tratamiento constitucional de la discapacidad deben ponerse en relacion el
articulo 9.2 y el articulo14 de la CE con el propio articulo 49 CE, porque, en el marco de
los principios rectores de la politica social y econdmica del Capitulo tercero del Titulo
primero de la Constitucidn, se incorpora el mandato a los poderes ptblicos de garantizar
“la plena autonomia personal y la inclusion social de las personas con discapacidad, en
entornos universalmente accesibles”. Y es precisamente en este contexto donde se
manifiesta el transito constitucional de un modelo médico a un modelo social y de
derechos, en el que prevalece la adopcion de mecanismos constitucionales que
garanticen la autonomia de la persona y su participacion social.

En este sentido, y de conformidad con lo expresado en el articulo 53.32 CE, “el
reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos”; si bien “sdlo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”. Por ello, concluia a este
respecto parte de la doctrina que el “cardcter voluntarista” de estos principios rectores,
y en particular de la proclamacion del articulo 49 CE, mostraba la sensibilidad y
solidaridad que debia inspirar y animar a los poderes publicos en sus acciones y
politicas, pero lamentablemente no reconocia un derecho subjetivo, por tratarse de una
norma juridica de contenido social (Alvarez Garcia 2017, p. 1039); a diferencia de los
derechos reconocidos en el Capitulo II que, segin expresa el articulo 54 CE, “vinculan a
todos los podres publicos, y ademas resultan de aplicacion efectiva”, sin necesitad de
desarrollo normativo posterior.

No compartia esta interpretacion Peces-Barba (1984, p. 216), al aceptar como derechos
fundamentales a todos los principios rectores del Capitulo III; es de esta misma opinién
Prada Fernandez de Sanmamed (2003, pp. 281-282), cuando asegura que estos principios
rectores, entre los que se encuentra el articulo 49 CE, “son lo que parecen: un conjunto
de principios y normas constitucionales iguales a los demas y de idéntica importancia”;
de suerte que cuentan con la garantia propia de las normas constitucionales y disponen
de una eficacia normativa semejante.

Asi también lo apunta el TC, declarando que estos principios no pueden ser
considerados “como normas sin contenido”, ha de tenerse presente su caracter
informador de la legislacion, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos,
bien entendido ademds que la funcionalidad de estos principios conduce a la
intervencion del Estado para hacerlos efectivos (STC 106/2022, de 13 de septiembre).
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En este sentido, puede concluirse que, en coherencia con el modelo de derechos de la
discapacidad, la reforma ha dotado de mayor trascendencia juridica al articulo 49 CE,
configurando, lo que hasta entonces constituia un principio rector, como un derecho
fundamental exigible juridicamente. Refuerza esta consideracidon, la superacién en la
actual redaccién del tradicional reconocimiento de la titularidad de derechos, bien al
contrario, y en coherencia con el discurso de la CDPD, se garantiza en el articulo 49.1° el
ejercicio de todos los derechos para las personas con discapacidad, asegurando que el
mismo se ha de producir en “condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas”.

Desde estas reflexiones, debe ponerse en valor especialmente, la decision del legislador
espafiol, cuando confiere especial fuerza normativa al reconocimiento constitucional de
los derechos de las personas con discapacidad en nuestro ordenamiento, impulsado
ademas, por el articulo 10.2° CE, cuando expresa que “las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”; reparese en
que entre estos tratados y convenios ratificados por Espana se encuentra la CDPD.

Siguiendo el razonamiento de De Sousa (2019, p. 89), en relaciéon con el texto
constitucional portugués, desde la perspectiva de la CDPD, el catdlogo de los derechos
fundamentales de la Constitucion de la Repuiblica de Portugal se configura como un
catdlogo integrado por los derechos tutelados por ambos textos y constituye una unidad
de sentido y alcance de la totalidad de los derechos fundamentales.

Esta misma interpretacion puede encontrar acomodo en el caso del texto constitucional
espanol, a tenor de lo dispuesto en los articulo 10.2°, articulo 9.2° y articulo 96 de la CE,
cuando se concluye que los poderes publicos tienen el mandato constitucional de
“promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social”. En consecuencia, conforme a este mandato
constitucional, expresa Martinez-Pujalte (2015, pp. 25-26) que los poderes publicos
tienen la obligacidn de arbitrar los medios necesarios para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales por las personas con discapacidad, mediante acciones
positivas, que podran resultar judicialmente exigibles. En este mismo sentido se ha
pronunciado la STC 18/2017, de 2 de febrero, al senalar que el articulo 9.2 de la CE
contiene un doble mandato constitucional, tanto general como especifico, dirigido a
facilitar el goce efectivo de derechos y libertades a las personas con discapacidad. No
ignoremos ademas que este encargo se encuentra inspirado, en lo que a los derechos de
las personas con discapacidad se refiere, por los postulados y principios de la CDPD.

Siguiendo el razonamiento de De Sousa (2019, p. 83), es posible interpretar que el articulo
49.1° CE, en su nueva redaccion, constituye para las personas con discapacidad una
garantia de ejercicio, en libertad e igualdad de condiciones, de todos los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente; ain mas, significa la proclamacién
constitucional del principio de no discriminacion y de igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad. Por ello, el pleno disfrute de los derechos fundamentales
por las personas con discapacidad responde al principio esencial de proteccion de la
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dignidad extrinseca del ser humano, y ademads, constituye una manifestacion de
igualdad en el marco de su relacioén con otras personas.

Por su parte, reflexionaba Campoy Cervera (2007, pp. 153-154) sobre la proteccion que
se dispone para las personas con discapacidad en el marco del articulo 49 de la CE, y en
su caso, cuestiona si podria encontrarse una proteccion mas eficaz en los derechos
fundamentales que, con caracter general, se reconocen en el texto constitucional a toda
persona. Razonaba el propio autor que los derechos fundamentales se consagran en la
Constitucion para todos los ciudadanos, por lo que, en rigor juridico, no seria preciso
acudir al texto del articulo 49 CE para afirmar que a las personas con discapacidad se les
reconoce como titulares de todos los derechos, en igual medida que se dispone esa
titularidad para toda persona. Claro que, lamenta el autor, la omision de una mencién
especifica a las personas con discapacidad y sus derechos, fuera de lo dispuesto en el
articulo 49 CE, conllevaria la ausencia de reconocimiento y proclamacioén expresa de
garantias especificas para las personas con discapacidad en el marco constitucional.
Reparese en que, contrariamente a lo que expresa el autor, no es esta una cuestion de
titularidad de derechos fundamentales, que en absoluto se discute respecto de las
personas con discapacidad; bien al contrario, se trata de asegurar constitucionalmente la
definicion de mecanismos juridicos que faciliten el ejercicio con eficacia, libertad e
igualdad de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

En adicién, como expone Rey Martinez (2017, p. 165), en el modelo médico, la tutela
constitucional de las personas con discapacidad se limitaba desde la perspectiva de la
técnica juridica, a instar una accion positiva exigible a los poderes publicos (véase
articulo 49.2° CE), en tanto que en el actual paradigma social, nos hallamos ante un
auténtico derecho fundamental (asi en el articulo 14 CE y articulo 49.1° CE), con un
contenido que resulta exigible judicialmente. Conviene, no obstante, matizar esta
afirmacion; en tanto que el mencionado derecho no encontraria su fundamento y origen
unicamente en los postulados del articulo 49 CE, sino especificamente en el derecho a la
igualdad proclamado en el articulo 14 CE, asi como en los textos internacionales (articulo
10.1° CE) y en el mandato previsto en el articulo 9.2 de la CE. Por tanto, no parece
razonable seguir manteniendo la interpretacion juridica por la cual en la CE los derechos
de las personas con discapacidad se configuran como principios rectores de la politica
social y economica, sin otro valor normativo que su caracter informador y transformador
de la politica legislativa y las decisiones judiciales. Asi se desprende de la adopcion de
la CDPD, que condiciona el modelo constitucional de discapacidad en Espana (Cuenca
Gomez (2012, p. 98) desde una doble dimension: por una parte, al determinar el contexto
constitucional desde el que se articula el tratamiento juridico de la discapacidad, esto es,
incide sobre la sistematica en la que dicho derecho se incorpora en el Titulo I de la citada
norma fundamental. Y por otra parte, porque los principios, preceptos y derechos
fundamentales recogidos en la CE deberdn ser leidos necesariamente a la luz de los
valores y enunciados internacionales contenidos en la Convenciéon (Montilla Martos
2022).

4. La autonomia personal y la garantia de entornos accesibles como derecho
fundamental de las personas con discapacidad en el articulo 49 CE
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Expresa en su actual redaccion el articulo 49. 2° de la CE que “los poderes publicos
impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusioén social
de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles”, y recociendo
la labor de las organizaciones, dispone que “fomentaran la participaciéon de sus
organizaciones, en los términos que la ley establezca”.

Con anterioridad, en el ano 2000 la Carta de derechos fundamentales de la UE ya
incorporaba el modelo social de discapacidad, por cuanto que en el articulo 26, dispone
explicitamente que “la Unién reconoce y respeta el derecho de las personas
discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracion
social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad”. Subrayar entonces
que en la UE ya en el afio 2000 se contempla la discapacidad como una cuestion de
derechos, y se reconoce a las personas con discapacidad la utilizacién de cuantas
medidas y garantias sean precisas para el ejercicio y preservacion de su autonomia, y
ello, no solo en un dmbito profesional, o laboral, bien al contrario, también en el &mbito
personal, y de la participacion social.

Esta referencia normativa, en la Carta Europea se complementa con lo previsto en su
articulo 21.1°, sobre la prohibicion de toda forma de discriminacién, y en particular, se
proscribe explicitamente la ejercida por razén de discapacidad. Bien hubiera hecho el
legislador constitucional espafiol, en seguir el modelo de la Carta Europea, e incluir con
ocasion de la reforma del articulo 49 CE, la proclamacion formal y expresa, de toda
prohibicion de discriminacion por razén de discapacidad en el articulo 14 CE.

En otro orden de consideraciones, como puede apreciarse, la actual redaccion del texto
constitucional, en su articulo 49.2° no impone a los poderes publicos un enérgico y
preceptivo mandato constitucional, bien al contrario, establece una debilitada
encomienda de promover, o “impulsar las politicas que garanticen la plena autonomia
personal...” ; no se entiende que teniendo la oportunidad de exigir constitucionalmente
un mayor compromiso a los poderes publicos, el legislador espafiol se haya conformado
con disponer este débil requerimiento constitucional.

Ahora bien, ello no impide concluir que la discapacidad en la CE se concibe como una
cuestion de derechos, pues no se considera a la persona con discapacidad destinataria
pasiva de politicas asistenciales o de salud; antes bien, los poderes publicos garantizaran
el ejercicio mismo de derechos y libertades, y la autonomia, desde la inclusion social y
la promocion de espacios universalmente accesibles.

Como razona Alvarez Garcia (2017, pp. 1041-1042), la dignidad como valor inherente del
ser humano no solo garantiza la titularidad formal de los derechos, sino especialmente
el libre ejercicio de los mismos por las personas con discapacidad, como manifestacion
de su vida independiente, de su voluntad, y de la igualdad que constituyen valores
superiores de nuestro ordenamiento juridico. Estos conceptos, ahora incorporados
explicitamente al texto constitucional, adquieren en la CE mayor fuerza normativa, y
definen y sustentan el nuevo modelo juridico y constitucional de discapacidad en
Espana.

Siendo asi, coincidia la doctrina mayoritariamente en senalar que en su redaccidon
original el articulo 49 CE abrazaba los postulados del modelo médico, tanto por lo
expresado en el primero de sus incisos, como por las obligaciones atribuidas a los

18



Derechos fundamentales...

poderes publicos (Courtis 2024, p. 19); se encontraba entonces presente el pensamiento
de que las personas con discapacidad deben ser objeto de tratamiento médico, y en su
caso, mas que sujetos de derechos, eran consideradas pacientes, y por tanto, objeto de
proteccion, asistencia y atencién (De Lorenzo Garcia 2018, p. 33).

Claro que para atemperar esta interpretacion, proponia también la doctrina una lectura
de la CE desde los postulados de la Convencion, a la luz del modelo social y derechos
de la discapacidad que aquella impulsa. Con todo, esta acertada interpretacion de la CE,
de acuerdo con la Convencién, no ha impedido reivindicar la necesidad de abordar una
reforma de la CE que proclamase de forma explicita en el marco constitucional espafiol
los principios que acoge el modelo de derechos de la Convencidn, tal y como sabemos
que finalmente ha sucedido en 2024 (Cuenca Gomez 2012, p. 121).

Desde esta idea, entre los desafios que plantea el discurso de los derechos en la
discapacidad, a juicio del profesor De Asis (2024, p. 24), se encuentra el enfoque de las
situaciones de “la vulnerabilidad y la no discriminacién”; y desde esta idea, reivindica
el autor, una mayor efectividad juridica de los derechos de las personas en el ambito de
la no discriminacién en las relaciones entre particulares; al tiempo que lamenta la escasa
proteccion normativa que se prevé en nuestro ordenamiento en cuestion de derechos y
no discriminacidn.

En definitiva, tras la reforma constitucional, el articulo 49 CE adopta explicitamente los
principios de la CDPD, y refuerza la dimension subjetiva de la discapacidad, centrada
en la persona con discapacidad y en garantizar por ley el ejercicio pleno y eficaz de sus
derechos. De este modo, mediante una revision de los valores constitucionales que
inspiran juridicamente el tratamiento de la discapacidad, se concede a la persona
protagonismo en las decisiones que le afectan, promoviendo su participacion social, y
garantizando espacios de accesibilidad universal. A este respecto, aunque no es objeto
de este estudio, traer a colacion la aprobacion del RD 193/2023, de 21 de marzo, por el
que se regulan las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién de las
personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a
disposicién del publico. Precisamente se expone en el predmbulo de esta norma que “la
accesibilidad universal permite que las personas con discapacidad puedan vivir en
igualdad, en libertad, de forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, es decir, es un principio vehicular para poder hacer efectivos el resto
de derechos”. Mas aun, como bien expresa el RD 193/2023, la accesibilidad en el tiempo
presente no se limita a los &mbitos tradicionales como el urbanistico, el de transportes,
el tecnoldgico o el audiovisual, se proyecta en todos los derechos y en todas las
dimensiones de la vida en comunidad.

En efecto, el reconocimiento constitucional de autonomia personal debe permitir a la
persona con discapacidad adoptar decisiones libremente sobre su propio sentido y
destino vital, asegurando asi su dignidad, el respeto propio y de los demas, y su libertad
como sujeto autonomo de derechos (Sarmiento Ospina 2024, p. 11). En este sentido,
acertadamente explica la doctrina que el propdsito y contenido del articulo 49 CE
consiste en asegurar y garantizar dicha autonomia, como manifestacion del
reconocimiento de la igualdad para las personas con discapacidad, tanto en sus derechos
civiles como en sus derechos sociales, aunque este derecho pueda requerir medidas
legales y no se encuentre amparado en todos sus contenidos por la proteccion reforzada
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del articulo 53.1 CE (Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer 2018, p. 1407). No compartimos
esta afirmacion, por cuanto que lo dispuesto en el articulo 14 CE, relativo a la igualdad
y la no discriminacion, resulta de aplicacion al ejercicio de derechos por las personas con
discapacidad, y se encuentra en el marco de tutela previsto para todos los derechos
fundamentales.

La nueva proclamacién constitucional que surge con la reforma del articulo 49.2 CE
viene a consagrar algunas de las previsiones ya contempladas en la Ley 39/2006, que
recogia entre sus propdsitos el reto de “atender las necesidades de aquellas personas
que, por encontrarse en situacién de especial vulnerabilidad, requieren apoyos para
desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia
personal y poder ejercer plenamente sus derechos de ciudadania”. Y asi, como expresion
de este principio se entiende que los apoyos constituyen mecanismos y garantias para
asegurar una vida independiente; destacan, en particular, los servicios de asistencia, que
integran el sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, que conforme se
dispone en el articulo 13 “deberadn orientarse a la consecucién de una mejor calidad de
vida y autonomia personal, en un marco de efectiva igualdad de oportunidades”. Para
ello, continta sefialando el precepto, esta atencidon debera por una parte, “facilitar una
existencia autéonoma en su medio habitual, todo el tiempo que desee y sea posible”; y
por otra, “proporcionar un trato digno en todos los &mbitos de su vida personal, familiar
y social, facilitando su incorporacion activa en la vida de la comunidad” (articulo 13 Ley
39/2006).

Sin desconocer la evidente trascendencia de esta ley, pasado el tiempo, se hace precisa
una revisién y actualizacion de su texto, en clave de autonomia personal, vida
independiente e inclusion en la comunidad. Como explica Pérez Bueno, la ley se enfoca
en la atencidn a la dependencia pasiva y se muestra fragil y tibia en la promocion de la
autonomia personal; por ello, se reclama una reforma que permita su adaptacion a los
valores que actualmente sustentan en el marco internacional el derecho a la vida
independiente (Diario de Sesiones del Senado. XV Legislatura, num. 214, 28 de octubre de
2024).

Asimismo, lamentaba Saravia Méndez (2022, pp. 141-142) que en tiempos pasados las
politicas publicas, invertian recursos en instituciones y no en asistencia y apoyos para el
desarrollo de mecanismos que faciliten a las personas con discapacidad la posibilidad
de vivir de forma independiente en la comunidad; por lo que, a su juicio, esta dindmica
tenia como fatal consecuencia el abandono, la dependencia de los familiares, la
institucionalizacidn, el aislamiento y la segregacion de las personas con discapacidad.
Asi lo ha entendido también el TS en recientes sentencias, cuando rechaza la solicitud de
descendientes para el internamiento de una persona de edad avanzada, y determina que
un apoyo asistencial, constituye la medida mas adecuada, y resulta suficiente para
proteger los derechos de la persona, porque “este enfoque permite que la persona
mantenga su autonomia en la mayor medida posible, contando con un complemento de
apoyo en lugar de una sustitucién de su voluntad” (STS num. 1143/2024, de 18 de
septiembre de 2024).

En esta misma linea de pensamiento, el articulo 49.2° CE, alejado de la rigurosa
interpretacion que propone la Observacion general nam. 5, se hace eco igualmente de
los elementos esenciales que implican el derecho a la vida independiente: asi, la plena
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autonomia personal; la inclusién social, y los entornos universalmente accesibles. Cierto
que como se ha senalado, el legislador constitucional se muestra esquivo y muy
templado en el mandato a los poderes publicos (Anguita Susi 2024, p. 14), no en vano,
esta obligacion se limita a impulsar y no a establecer, apoyar, o disponer los mecanismos
juridicos necesarios para la autonomia y la vida independiente de la persona con
discapacidad.

Abundando en lo expresado, una cuidadosa lectura del articulo 49.2° CE nos lleva a
afirmar que mas bien poco parece aportar este precepto en relaciéon, con la proclamacion
contenida en el articulo 9.2 CE (Fierro Rodriguez 2024, p. 6). Cabia esperar en esta
reforma, una explicita mencién al derecho a la vida independiente, a la libertad en la
toma de las propias decisiones; con ello, como expresa Courtis (2024, p. 21), se hubiera
consagrado explicitamente en el marco constitucional la igualdad en el ejercicio de la
capacidad juridica por las personas con discapacidad.

Asi también se expresa De Asis (2024, p. 21) cuando apela al “discurso de los derechos,
y la satisfaccion de los derechos evidentes”, entre los que necesariamente sittia, “el
derecho a vivir de forma independiente, el derecho a la accesibilidad o el derecho a la
identidad”. A su entender, la omisién de un reconocimiento formal de estos derechos
constituye una importante barrera para el desarrollo de una vida humana digna, lo que
en el caso de las personas con discapacidad implicara la negacion del ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Coincidimos con Jimena Quesada (2012, p. 1408), cuando expresa que la consideracion
constitucional de la discapacidad se fundamenta en el reconocimiento de un derecho
fundamental social a la autonomia de las personas con discapacidad, que tiene su base
dogmatica en el valor de libertad (articulo 1.1 CE y articulo 10.1 CE), en el principio de
igualdad (articulo 14 CE), y en la libertad e igualdad que han de ser reales y efectivas
(articulo 9.2 CE). Siendo esto cierto, se observa asi en la CE un nuevo marco
constitucional de reconocimiento de derechos especificos a las personas con
discapacidad; cuya finalidad no es otra que reforzar el principio de autonomia y vida
independiente como fundamento de la dignidad y la igualdad de toda persona.

En definitiva, mds alld de los debates sobre la intensidad del mandato y el
reconocimiento de este principio, la explicita proclamacion de la autonomia personal, y
“de la inclusidn social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente
accesibles”, pretende de manera acertada apuntalar constitucionalmente el derecho de
las personas con discapacidad a vivir de forma independiente.

5. Conclusiones

La transicion de un discurso médico a un modelo social y de derechos humanos en la
consideracion juridica de la discapacidad encuentra su origen y fundamento en la
CDPD. El reconocimiento de la capacidad juridica, de la autonomia personal y de
igualdad juridica impulsan para las personas con discapacidad el derecho a una vida
independiente, tal y como se consagra en el articulo 19 del citado texto internacional.

Se propugna en dicho precepto el derecho, en igualdad de condiciones, de todas las
personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la
comunidad, con la libertad de elegir y controlar su vida. Las evidentes objeciones que ha
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despertado esta disposicion no pueden ocultar su valor social, ni la fuerza juridica de su
reconocimiento, que impulsé una transformaciéon normativa y judicial en la
reivindicacion de los derechos de las personas con discapacidad desde una dimension
nacional e internacional.

Para ayudar a los Estados a cumplir con las previsiones del articulo 19, se adopta la
Observacidn general nim. 5, un texto que presenta importantes luces, algunas ya han
sido expuestas en este trabajo, pero también esconde sombras que dificultan su
aplicacidon. Asi, por ejemplo, respecto a la definicion de vida independiente, puede
objetarse que resulta conceptualmente muy amplia y confusa, y no contempla la
diversidad de discapacidades, ni los diferentes contextos econdémicos, culturales y
sociales en que viven las personas con discapacidad. Igualmente se menosprecia el
esfuerzo y la participacion de la familia, como mecanismos de apoyo e impulso para la
vida independiente; y por ltimo, no se aborda la viabilidad econémica necesaria para
garantizar el acceso a servicios de apoyo personalizados para las personas con
discapacidad, especialmente en contextos de austeridad econdmica.

La Observacion general pone el foco, como mecanismo para garantizar la vida
independiente, en el proceso de desinstitucionalizacion, conectado con medidas legales
que deben incluir la creacién de servicios alternativos, la participacién activa de las
personas afectadas y un sistema de supervision eficaz. Sin embargo, este proceso solo
culminara de forma satisfactoria mediante reformas legislativas que aborden la atenciéon
personalizada, la participacion social y el respeto a la autonomia de la persona con
discapacidad.

Precisamente, el derecho a la autonomia personal constituye una de las novedades de la
nueva redaccion del art 49 CE. Esta disposicion presenta tras la reforma de 2024 dos
dimensiones claramente diferenciadas. Por una parte, constituye una declaracion
constitucional explicita de que los derechos de las personas con discapacidad presentan
un alcance fundamental, mas alla de su condicion de principios rectores. Y por otra parte,
garantiza la proteccion constitucional de los valores esenciales sobre los que se cimenta
internacionalmente el paradigma social y derechos de la discapacidad.

De este modo, la reforma mds que el esperado efecto transformador, ha permitido la
modernizacidn del texto constitucional, y su acomodacién a los principios del renovado
paradigma de derechos de la discapacidad. Ahora bien, el alcance limitado de esta
reforma, no debe ocultar sus indudables bondades. Asi, se han logrado reforzar
constitucionalmente los derechos de las personas con discapacidad, consagrando
explicitamente en la CE los principios fundamentales sobre los que se asienta de forma
especifica el reconocimiento a la dignidad y la igualdad juridica de las personas con
discapacidad.

Reconociendo el significativo avance constitucional que en Espafia ha traido consigo la
revision del articulo 49 CE para los derechos de las personas con discapacidad, sin
embargo, no han faltado voces criticas, por entender que nos hallamos ante una reforma
estética, de escaso impacto juridico. Compartimos también cierto escepticismo; sin
embargo, confiamos en la proyeccion y la fuerza normativa y politica de esta reforma.
Sus postulados contribuirdn a reforzar, desde un marco constitucional, los derechos de
las personas con discapacidad y fortaleceran las garantias y mecanismos legales precisos
para hacerlos reales y efectivos.
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Asi, por ejemplo, senalar que las organizaciones vienen apremiando al legislador por la
demora en la aprobacion de una ley de asistencia personal. De gran relevancia resultan
también los recursos y medios aplicados para garantizar la realidad de una vida
independiente; y serda preciso igualmente definir legalmente el proceso de
desinstitucionalizacion, en los términos exigidos por la Observacidon general nam. 5.

Sin desconocer que se estan sucediendo importantisimos avances normativos en nuestro
pais para asegurar y procurar la autonomia de las personas con discapacidad, sin
embargo, como hemos expresado, la CE dard mayor impulso a las iniciativas legislativas
pendientes, necesarias para cumplir con el compromiso constitucional de articular de
forma efectiva y real el derecho de las personas con discapacidad a una vida
independiente.
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Anexo. Encuesta de discapacidad, autonomia personal y dependencia en
centros residenciales (2023)

a) NOTA DE
INC PRENSA

Instituto Nacional de Estadistica

30 de abril de 2024

Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y Situaciones de Dependencia.
Poblacion residente en centros (EDAD centros)

Ano 2023

Poblacion con discapacidad por comunidades auténomas

Las comunidades auténomas con mayores tasas de personas con discapacidad residentes en centros por
cada 1.000 habitantes fueron Castilla y Ledn (18,0 personas con discapacidad en centros por 1.000
habitantes), Aragén (13,2) y Principado de Asturias (12,9).

Por su parte, las tasas mas bajas se dieron en las ciudades auténomas de Melilla y Ceuta (2,5 y 3,3,
respectivamente) y Andalucia (3,8).

Personas con discapacidad en centros por Comunidad Auténoma.
Afio 2023. Tasas por 1.000 habitantes

Castillay Ledn 18,0
Aragon 132
Asturias, Principado de 129
Cantabria 12,0
Castilla - La Mancha "7
Extremadura 1.0
Navarra, Comunidad Foral de 92
Pais Vasco 88
Rioja, La 83
Cataluna 82
Galicia 8.0
TOTAL NACIONAL 74
Madrid, Comunidad de 6,5
Comunitat Valenciana 52
Balears, llles 43
Canarias 39
Murcia, Region de 39
Andalucia 3.8
Ceuta 33
Melilla 25
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