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Resumen

La transicion energética y el proceso de gradual descarbonizacion de la economia
estan dando lugar al desarrollo de nuevos empleos, conocidos como “empleos verdes”,
que pueden referirse a nuevas ocupaciones y actividades o bien a empleos ya existentes
adaptados. Se trata de empleos que requieren unos conocimientos y cualificaciones
adaptados al nuevo contexto. De hecho, cada vez con mas intensidad se estd llamando
la atencion sobre la necesidad de contar con ese personal cualificado y, por ende, de
adaptar los procesos de formacion. En este contexto, el presente articulo se centra
primero en la definicion de empleo verde, el planteamiento de las competencias
necesarias para ellos y la tipificacion de los puestos de trabajo que deberan cubrirse en
el futuro. Con todo esto se realiza un andlisis de la situacion del mercado laboral verde
del Pais Vasco.
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Empleo verde...

Abstract

The energy transition and the process of gradual decarbonization of the economy
are giving rise to the development of new jobs, known as “green jobs”, which may refer
to new occupations and activities or to adapted existing jobs. These jobs require skills
and qualifications adapted to the new context. Indeed, attention is increasingly being
drawn to the need for such qualified personnel and, consequently, for the adaptation of
training processes. In this context, this article focuses first on the definition of green jobs,
the approach to the skills required for them and the typification of the jobs to be filled.
This is followed by an analysis of the situation of the green labor market in the Basque
Country.

Key words

Green jobs; environmental sustainability; decarbonization; employment profiles;
systematic review
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1. Introduccion

Debido al impacto que el cambio climatico tendra sobre la sociedad, la economia y el
medio ambiente (Wade 2016), Gobiernos de todo el mundo estan fijando objetivos
ambiciosos de descarbonizacion (emisiones netas nulas en 2050 a mas tardar, salvo en el
caso de China que lo establece en 2060), con el fin de alcanzar la meta del Acuerdo de
Paris de limitar el aumento de la temperatura global a 1,5°C y en todo caso, por debajo
de los 2°C respecto a los niveles preindustriales; objetivo que se mantuvo en las tltimas
cumbres, la COP 26 de Glasgow y la COP 27 de Sharm El-Sheik.

Lograr la descarbonizacion de la economia en un plazo de 30 afios implica actuar de una
manera eficiente en dicho proceso, introduciendo restricciones al contexto actual en
todos los ambitos de la economia y de la energia. Supone incluir la sostenibilidad
medioambiental como un factor prioritario para tener en cuenta en la toma de decisiones
(Fernandez Gémez y Larrea Basterra 2021).

Debido a que el consumo energético es responsable de unas tres cuartas partes de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), se hace imprescindible transitar desde
el actual modelo energético hacia uno adaptado a los nuevos requisitos
medioambientales y climaticos. Asimismo, se necesita abordar una profunda
transformacion de los procesos productivos, y de la forma en que se consumen los bienes
y servicios en linea con lo establecido en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 (ODS
12) (Naciones Unidas 2023). Esto es clave para mantener los medios de vida de las
generaciones actuales y futuras y abordar adaptaciones de los modelos de consumo y
produccion vigentes, que se encuentran en la raiz de la triple crisis planetaria del cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion (Naciones Unidas 2023, Arora
y Mishra 2023).

Implementar estos cambios orientados hacia la descarbonizacién requiere esfuerzos
politicos estratégicos (Rogge et al. 2017) y se necesita una multiplicidad de instrumentos
para fomentar transiciones exitosas (Hood 2011). Desde un punto de vista transversal,
hay que conseguir la financiacion para las inversiones necesarias, asi como una adecuada
gobernanza entre los diferentes niveles de la Administracion publica y los diversos
agentes. Asimismo, son imprescindibles cambios en las tecnologias (energéticas, de
produccidn, transporte, etc.) y, como consecuencia, fuertes inversiones en actividades de
[+D+i! en torno a multiples tecnologias en todos los sectores econdmicos (Verdolini et al.
2021, BNEF 2022).

Gonzalez Reyes (2020) indica que, ante esta situacion, la tecnologia y las fuentes de
materiales y energia alternativas no seran capaces de responder al reto planteado, por lo
que se deberd avanzar hacia nuevos modelos que requieran menos materias primas y
energia que los actuales. Ello supondra cambios y ajustes en la matriz econémica, con la
contraccién de algunos sectores, la reconversion de otros y la apariciéon de nuevas
actividades; lo que implicard importantes ajustes en las necesidades de empleo, que en

1 A modo de ejemplo, la Asociacién para el Acero Limpio (Clean Steel Partnership) cuyo objetivo es
implementar tecnologias de vanguardia en la produccion de acero limpio para la demostracion a gran escala
para 2030, estima que las necesidades de inversion en I+D hasta dicho afio, rondaran los 2.600 millones de
euros (Joint Research Center 2022).
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computo global podria suponer una reduccion del empleo total. En esta linea, algunos
empleos desapareceran, otros se sustituiran o transformardn en otros mas necesarios,
con funcién semejante, pero con tecnologias, materias primas y cualificacion muy distinta
(Albarracin et al. 2021).

La adaptacion de las estrategias empresariales inicamente podra llevarse a cabo si se
actualizan las capacidades de las empresas, Administraciones y otros agentes en los
ambitos de la innovacién y del capital humano. Por lo tanto, resulta imprescindible
contar con los perfiles profesionales adaptados a las actuales y futuras necesidades. En
este contexto aparecen los denominados empleos verdes.

Numerosas instituciones, como las Naciones Unidas a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, o UNEP por sus siglas en inglés),
Eurostat, el U.S. Bureau of Labor Statistics, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT, o ILO, por sus siglas en inglés) y el World Economic Forum, por poner algunos
ejemplos, y numerosos autores han publicado definiciones de “empleo verde” que se
explicitaran mas adelante.

Para cubrir estos empleos verdes, deberdn desarrollarse nuevas capacidades en las
empresas y en las personas, lo que supondra una adaptaciéon de los modelos de
formacion y capacitacion existentes. De acuerdo con Fernandez Gémez y Larrea Basterra
(2021), la innovacion no tecnoldgica en el ambito empresarial resultara un factor clave
para poder llevar a cabo las transformaciones necesarias para la descarbonizacién, en
general, y para abordar los retos del Pacto Verde Europeo (PVE) en particular.

En este sentido, una de las palancas clave del PVE es el desarrollo de capital humano
especializado, fundamental para contar con perfiles profesionales preparados para
afrontar los nuevos retos. Para ello, el sistema de formacion (tanto universitario como la
formacion técnica y la formacion continua en las empresas) tendra que potenciar el
conocimiento de las ramas de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (science,
technology, engineering and math, STEM), la gestiéon de nuevos modelos de negocio, las
habilidades digitales, y las conocidas como soft skills,® anticipando las necesidades
futuras de formacion a medida necesarias para abordar la transformacion del sistema
energético en uno bajo en emisiones de GEI y la transicion hacia una economia
sostenible.

Teniendo en cuenta todo lo hasta aqui descrito el objetivo de este articulo es presentar
de manera resumida algunos de los resultados obtenidos en Fernandez Gémez y Larrea
Basterra (2022) sobre empleos y capacidades verdes. Para ello, en primer lugar, se hace
una reflexion profunda sobre el concepto de empleo verde, las actividades relacionadas,
los tipos de empleo verde y la dificultad de su cuantificaciéon. En segundo lugar, se
presenta brevemente la metodologia empleada (revisidn sistematica) para realizar un
analisis sobre los perfiles de empleo verde y la situacion existente en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV). Se termina con una serie de reflexiones finales.

2 Almazan y Gonzalez Reyes (2023) plantean como estas transformaciones tendran lugar en la economia de
la CAPV, donde se produciran cambios estructurales muy profundos que modificaran su distribuciéon
sectorial y su funcionamiento cualitativo.

3 Competencias en relaciones sociales, comunicacion, gestién de las emociones e inteligencia, capacidad de
analisis estratégico e innovador, etc.
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2. Sobre el empleo verde

Teniendo en cuenta que, segun Mifiarro Yanini (2021), no existe una definicién formal,
unificada y ampliamente aceptada sobre el término empleo verde, conviene acotar el
concepto desde una perspectiva evolutiva y dindmica.

Asi, la definicion del PNUMA de Naciones Unidas de 2008 sefiala que son empleos
verdes aquellos trabajos en actividades agricolas, manufactureras, de investigacion y
desarrollo (I+D), administrativas y de servicios que contribuyen sustancialmente a
preservar o restaurar la calidad del medio ambiente. En concreto, pero no
exclusivamente, esta definiciéon se refiere a trabajos que ayudan a proteger los
ecosistemas y la biodiversidad, reducir el consumo de energia, materiales y agua
mediante estrategias de alta eficiencia, descarbonizar la economia y minimizar o evitar
totalmente la generacion de todas las formas de residuos y contaminacion (Worldwatch
Institute 2008). En esta linea, el Observatorio de la Sostenibilidad y la Fundacion
Biodiversidad (2009) y Tomas Carpi (2013) definen el término de empleo verde en
funcion de la finalidad de la actividad o del proceso desarrollado para conceptualizarlo
como verde.

De acuerdo con Eurostat, los empleos verdes son empleos asociados a las industrias
“respetuosas” con el medio ambiente, como las energias renovables, la ecoconstruccion
o la gestion de residuos. Se refieren a actividades que producen bienes y servicios para
medir, prevenir, limitar, minimizar o corregir los dafios medioambientales al agua, el
aire y el suelo, asi como los problemas relacionados con los residuos, el ruido y los
ecosistemas, incluyendo tecnologias, productos y servicios que reducen el riesgo
medioambiental y minimizan la contaminacién y el uso de recursos (Comision Europea
2013).

Segun el U.S. Bureau of Labor Statistics (s.f.) los empleos verdes son (a) empleos en
empresas que producen bienes o prestan servicios que benefician al medio ambiente o
conservan los recursos naturales; o (b) empleos en los que las funciones de los
trabajadores consisten en hacer que los procesos de producciéon de su empresa o
institucion sean mas respetuosos con el medio ambiente o utilicen menos recursos
naturales.

Desde una perspectiva juridica, Escribano Gutiérrez (2015) sefiala que no existe una
perspectiva conjunta empleo-medio ambiente de la regulacion laboral. Es decir, si bien
el Derecho del Trabajo se ha centrado tradicionalmente en estudiar cuestiones relativas
a la salud laboral (como, por ejemplo, la exposicion de los trabajadores a ambientes
insalubres), resulta imprescindible incluir el impacto de la actividad laboral y la
produccién de bienes y servicios sobre la naturaleza. Por ello, el autor propone la
unificacion del tratamiento normativo de la prevencion de los riesgos que la actividad empresarial
puede ocasionar al medio ambiente externo e interno.*

Alvarez Cuesta (2016) sefiala, en la misma linea que los trabajos de Chacartegui Javega
y Canalda Criado (2020) y Canalda Criado (2021), que en el dmbito del derecho “los

* En esta linea se encuentra el reciente trabajo de la OIT (Saget et al. 2023), donde plantea que las medidas
para ecologizar los lugares de trabajo son parte integrante de la ecologizacion de las empresas y hay que
hacer mas para que las empresas y los lugares de trabajo sean ecoldgicos y productivos de forma
ambientalmente sostenible.
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empleos verdes y el respeto al medio ambiente en el marco de las relaciones laborales se asientan
en buena medida sobre el concepto de desarrollo sostenible, pero también han de estar unidos al
trabajo decente”. De esta manera, es empleo verde aquel que combina el trabajo decente
con (i) una actividad econdmica respetuosa con el medioambiente o (ii) productos o
servicios verdes (Sierra Hernaiz 2023).

Por su parte, el Foro Econdmico Mundial considera que las profesiones verdes son
aquellas definidas por una combinaciéon de (a) la categorizacién de tareas verdes de
O*NET® y (b) el “indicador verde” desarrollado en el marco de la taxonomia de
capacidades definida por Burning Glass Technologies (World Economic Forum 2020).

De acuerdo con Burning Glass Technologies (Sigelman et al. 2021), son trabajos en la
“economia verde”: (a) cientificos, ingenieros y técnicos medioambientales; (b) aquellos
relacionados con la energia renovable (solar, eolica, geotérmica, renovables...), (c) con
celdas de combustible y energia nuclear; (d); aquellos que buscan la reduccién de la
contaminacion, gestién de residuos y reciclaje y (e) los relacionados con la conservacion
de recursos naturales (naturaleza y habitats).

Como puede observarse, en general, las definiciones anteriores estan bastante alineadas
con la definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo (2016). En este sentido,

...los empleos verdes son empleos decentes que producen bienes, prestan servicios o
hacen que los procesos de produccion sean mas eficientes en el uso de energia y
recursos y menos contaminantes. Los empleos verdes existen y pueden crearse en
sectores tradicionales, como la manufactura y la construccién, o en sectores nuevos,
como las energias renovables o el sector de la eficiencia energética. Los empleos verdes
ayudan a (i) mejorar la eficiencia energética y material; (ii) limitar las emisiones de GEL
(iii) minimizar los residuos y la contaminacion; (iv) proteger y restaurar los ecosistemas;
y (v) facilitar la adaptaciéon de empresas y comunidades a los efectos del cambio
climatico... (OIT 2016; ver Figura 1)

El concepto de empleo verde, por tanto, puede aplicarse a aquellos empleos en los que
las personas realizan actividades orientadas a alcanzar la sostenibilidad medioambiental
(en un sentido amplio) en los distintos sectores de la economia.

5 Para mas detalle ver apartado 3.2.
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FIGURA 1

Figura 1. Definicion de empleo verde de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Fuente: OIT (2016).

2.1. Actividades relacionadas con el empleo verde. Una vision europea

En el informe de UNEP et al. (Worldwatch Institute 2008) se establece que son empleos
verdes aquellos que tienen por finalidad corregir, minimizar o regenerar los efectos
adversos de las actividades humanas sobre el entorno natural, es decir, se trata de un
sector transversal al resto de sectores, en el que estan presentes tanto actividades de
servicios especificamente ambientales --p. €j., la gestiéon de residuos, depuracion de
aguas residuales o regeneracion de suelos-- como aquellas que dependen de las
anteriores.

Igualmente se determina que son empleos verdes aquellos que implican actividades que
producen bienes y servicios de manera respetuosa con el medio ambiente, como la
agricultura y el turismo ecoldgicos, la generacion de energia renovable o la producciéon
forestal sostenible. También se encuentran las actividades dirigidas a la
conservacion/regeneracion de ecosistemas, la gestion de parques naturales o la
recuperacion de espacios.

En tercer lugar, se incluyen los servicios con finalidad preventiva y de control, que
minimizan en origen la contaminacion, los relacionados con el ecodisefio, la educacién
y sensibilizacion ambiental, o las funciones que cumplen los departamentos de la
Administracidon con responsabilidades ambientales.

Por ultimo, se consideran verdes aquellas actividades que realizan empresas de los
sectores tradicionales que estan tomando medidas para adecuar su actividad a la
sostenibilidad medioambiental, de manera que sus productos y procesos, asi como las
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico estén orientadas a la mejora de la
eficiencia energética y de consumo de recursos.

De acuerdo con la OIT (2012), son actividades verdes o ambientales aquellas que pueden
ser realizadas por todas las unidades econdmicas, como actividades principales,
secundarias o auxiliares. De igual manera, se puede establecer una distincion entre: (i)
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productores especializados, es decir, unidades econémicas cuya actividad principal es
la produccion de bienes y servicios ambientales, (ii) productores no especializados, que
son unidades econdmicas que producen bienes y servicios ambientales como actividad
secundaria, pero tienen una actividad principal no ambiental y (iii) productores por
cuenta propia, que son unidades economicas que producen bienes y servicios
ambientales o procesos para su propio consumo dentro de la unidad econdmica. Estas
unidades producen, disefian y fabrican al menos algunos bienes y servicios con fines de
proteccién ambiental y gestion de recursos.

En gran medida el término empleo verde se encuentra estrechamente relacionado con la
idea de empresa medioambientalmente sostenible. De acuerdo con la OIT (Saget et al.
2022) las empresas tienen diferentes opciones para reducir su impacto en el entorno
natural, o para “ecologizarse”: (i) producir bienes y servicios verdes (por ejemplo,
paneles solares), (ii) adoptar procesos de produccion mas ecoldgicos (por ejemplo,
utilizar energias renovables y materias primas sostenibles) y (iii) gestionar los desechos
de forma mas eficiente. Ahora bien, las empresas son también lugares de trabajo y su
transformacion hacia la sostenibilidad medioambiental implica a empresas y
trabajadores (por ejemplo, los desplazamientos sostenibles de los empleados, el
teletrabajo y la alimentacion sostenible). Como consecuencia, el grado en que las
empresas pueden considerarse medioambientalmente sostenibles depende de la medida
en que ecologicen sus productos, procesos de produccion y lugares de trabajo.

En el afio 2014, 1a Unidn Europea (UE) adopto el Reglamento 538/2014, donde recoge las
actividades acogidas a las actividades medioambientales. Un afio después, se adopto el
Reglamento (UE) 2174 de 2015 de 24 de noviembre de 2015 relativo a la lista indicativa
de bienes y servicios medioambientales, el formato para la transmision de los datos de
las cuentas econdmicas europeas medioambientales y las modalidades, la estructura y la
periodicidad de los informes de calidad con arreglo al Reglamento (UE) 691/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales. Este Reglamento establecié un listado indicativo de bienes y
servicios medioambientales y de actividades econdmicas. La Tabla 1 recoge algunas de
estas actividades.
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TABLA 1

Tipo de actividad Actividades

Relacionadas con el
sector primario

Agricultura (vegetales y animales) y acuicultura ecolégicas y servicios de apoyo.
Produccion de madera sostenible.

Rehabilitacion de zonas de extraccion.

Operaciones para evitar la contaminacion de las aguas subterraneas.

Procesos productivos

Fabricacion de:

— equipos de transporte eléctricos y mas eficientes en el uso de recursos;
tubos de escape y sus partes.

— instrumentos, maquinas y aparatos para el analisis de contaminantes y el
filtrado o la purificacion de gases y liquidos.

— fosas sépticas, rejillas y articulos similares para filtrar el agua; bombas
para tratamiento de aguas residuales, vehiculos de recogida de aguas
residuales y limpieza de alcantarillas.

— tubosy tuberias para plantas depuradoras y de gestion del agua.

— sacos (bolsas) y talegas para sustituir a las bolsas de plastico, etc.

— equipos especificos para la produccién de energia renovable.

— articulos para el aislamiento térmico y acustico.

— equipos especificos fabricados para proteger el medio ambiente y para la
gestién de recursos.

—  lamparas y electrodomésticos mas eficientes.

—  caucho regenerado.

— maquinas para la valorizacion de metales.

— energia renovable.

Desalacion de agua y recogida de agua pluvial.

Actividades de
mantenimiento

Mantenimiento y reparacién para reducir pérdidas de agua.

Reacondicionamiento de contenedores de madera.

Actividades de mantenimiento, reparacion e instalacion de bienes
medioambientales.

Mantenimiento y reparacién de las redes de suministro de agua.

Prestacién de
servicios

Recogida, transporte y tratamiento de aguas residuales, gestion, mantenimiento y
limpieza de sistemas de alcantarillado.

Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos peligrosos y no peligrosos.
Tratamiento y eliminacion de residuos nucleares.

Valorizacion; produccién de materias primas secundarias.

Saneamiento y limpieza de suelos, aguas subterraneas y aguas superficiales.
Descontaminacién y limpieza del aire, servicios especializados de control de la
contaminacion.

Ingenieria y arquitectura para edificios de bajo consumo energético y pasivos y
renovacion energética de edificios existentes.

Ingenieria y arquitectura para proyectos de energias renovables.

Ingenieria y arquitectura para proyectos de gestion de agua, aguas residuales y
residuos.

Inspeccion técnica de vehiculos de transporte por carretera.

1+D para la proteccion medioambiental y la gestion de recursos.

Consultoria medioambiental.

Recogida de desperdicios de la via publica.

Servicios administrativos para la proteccion medioambiental y la gestion de
recursos.

Servicios de formacién para la proteccion medioambiental y la gestion de recursos.
Servicios medioambientales.

Servicios de reservas naturales, incluida la proteccion de los animales.

Trabajos de aislamiento acustico.

Actividades de
construccién

Construccién de edificios de bajo consumo energético y pasivos y renovacion
energética de edificios existentes.

Trabajos de construccion de plantas depuradoras y de tratamiento de residuos y
sistemas de alcantarillado.

Trabajos de construccion de centrales de energias renovables, incluida la
instalacion de paneles fotovoltaicos.

Tabla 1. Actividades econémicas medioambientales recogidas en el Reglamento UE N* 691/2011.
Fuente: elaboracion propia.
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2.2. Tipos de empleo verde

No todos los perfiles de empleo verde se corresponden con nuevas ocupaciones. De
hecho, estos pueden clasificarse en tres grandes categorias: (i) nuevos empleos verdes,
es decir, empleos que no existian (por ejemplo, operadores de instalaciones de energias
renovables, especialistas en sostenibilidad o especialistas en servicios de agregaciéon de
energia eléctrica); (ii) empleos existentes que requieren capacidades adicionales
(upskilling, en inglés) para completar los perfiles profesionales y adaptarlos a las nuevas
necesidades (como especialistas en disefio de productos industriales que reciben
formacion en ecodisefio) y (iii) empleos existentes que requieren formacion especifica
(reciclaje o retraining, en inglés), relacionada con nuevos conceptos, conocimientos y
capacidades, practicas y herramientas, diferente de la que los profesionales tenian
previamente, que les permita reorientar los perfiles y las capacidades hacia actividades
“verdes”. La Tabla 2 recoge algunos ejemplos de upskilling en el caso de algunos empleos

verdes.
TABLA 2
Ocupacion Actualizacion Nueva ocupacion
Tecndlogo/a en Conocimiento sobre las fuentes de Gestor/a (manager) de energias

energia o electricidad energia, capacidad de integraciéon de  renovables
sistemas energéticos, gestion de

proyectos
Operador/a Ensamblaje, instalacion de piezas 'y Operador/a de turbina edlica
industrial o eléctrico  partes, utilizacion de herramientas
Trabajador/a de Conocimiento de sistemas Auditor/a energético
construccion energéticos, analisis de datos, gestion

de proyectos
Trabajador/a en Técnicas de recepcién y separacion, Operador de reciclaje de residuos
actividades de conocimientos sobre
reciclaje acondicionamiento y almacenamiento
Disefiador/a de Integracion de criterios Ecodisefiador/a

productos y servicios medioambientales en el proceso de
diseno, evaluacion integrada, analisis
de ciclo de vida

Trader/broker de Conocimientos sobre los mercados de  Trader/broker de CO:2
commodities carbono y sus instrumentos de
negociacion, etc.

Tabla 2. Ejemplos de actualizacion (upskilling) de empleos verdes.
Fuente: modificado de Fernandez Gomez y Larrea Basterra (2022).

2.3. Sobre las estadisticas

Naciones Unidas cuenta con un marco para la conceptualizacion de las actividades
relacionadas con el medio ambiente que permiten el desarrollo de estadisticas. Este
marco cuenta con dos grandes grupos de actividades. Por un lado, se encuentran las
actividades CAPA (Clasificacién de actividades de proteccion del medio ambiente),
definidas en el afio 2000 y, por otro lado, las actividades CAGR (Clasificacion de
actividades de gestion de recursos) desde 2008.°

¢ CEPA y CREMA en inglés.
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En el afio 2011, la UE adoptd el Reglamento (UE) 691/2011, relativo a las cuentas
economicas europeas medioambientales, que establecidé un marco comun para la
recogida, la compilacion, la transmisién y la evaluacidén de las cuentas econdmicas
europeas medioambientales con el fin de crear cuentas econdmicas medioambientales
como cuentas satélite del SEC 95, proporcionando la metodologia, las normas comunes,
las definiciones, las clasificaciones y las normas contables destinadas a utilizarse para
compilar estas cuentas econdomicas medioambientales. Fruto de este marco se
desarrollaron las cuentas de bienes y servicios medioambientales (EGSS por sus siglas
en inglés).

Segun Eurostat (2016b), el mejor enfoque para obtener los datos de estas cuentas seria
contar con encuestas especificas y completas; sin embargo, en la practica esas encuestas
son demasiado costosas. Por ello, se estiman combinando datos de diferentes fuentes,
principalmente de dos grupos: fuentes del lado de la oferta y fuentes del lado de la
demanda.

De acuerdo con el manual de Eurostat de 2016, para identificar las actividades
medioambientales, conviene revisar la clasificacion nacional de actividades econdémicas
(CNAE) en detalle, y actualizarla de manera periodica, a medida que se producen
cambios. A modo de ejemplo puede citarse un pais que no contaba con fabricantes de
aerogeneradores y donde se instala una fabrica para ello (Eurostat 2016a).

Ademads, es necesario actualizar las clasificaciones de productos que, si bien no se
utilizan en los desgloses de las actividades medioambientales, desempefian un papel
relevante en la compilacion de estas cuentas (Eurostat 2016b). En general el proceso de
identificacion es similar, pero resulta mas complejo, en la medida en que a diferencia de
las actividades (donde se recurre a la clasificacion CNAE), existen numerosas
clasificaciones diferentes de productos (Clasificacion de productos por actividad-CPA,
Estadistica sobre produccion de bienes manufacturados-PRODCOM y Nomenclatura
combinada-CN).

A pesar de lo anterior, todavia no existe una completa definicion de las actividades
asociadas a los empleos verdes. Ello se debe a que una industria o empleo que puede
calificarse como “verde” hoy, podria no serlo en el futuro, dado que se podrian
establecer nuevos limites o requisitos medioambientales que no se cumplieran entonces
(Martinez-Fernandez et al. 2010, Saget et al. 2022). Es decir, el problema radica en
identificar el empleo verde en cada momento de tiempo.

Asimismo, existe una amplia definiciéon de los conceptos que anade complejidad. A
modo de ejemplo, en el ambito empresarial, los empleos verdes pueden producir bienes
0 proporcionar servicios que beneficien al medio ambiente, por ejemplo, edificios
ecologicos o transporte limpio. Sin embargo, estos resultados no siempre se basan en
procesos y tecnologias de produccion ecologicos. Por tanto, los empleos verdes también
pueden distinguirse por su contribucién a procesos mas respetuosos con el medio
ambiente. Por ejemplo, los empleos verdes pueden dar lugar a una reduccion del
consumo de agua o mejorar los sistemas de reciclaje. De hecho, los empleos verdes
definidos a través de procesos de produccién no necesariamente producen bienes o
servicios ambientales.
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De esta manera, no existe una correspondencia entre actividades CNAE y actividades
medioambientales. No obstante, desde 2017 Eurostat estd trabajando en la clasificacién
de las actividades medioambientales con un fask force en el que hay representantes de
diez Estados miembro, con el fin de elaborar una guia metodologica. Asi, cada afo se
van realizando ajustes debido a los propios desarrollos de las actividades (tal y como se
ha observado en el caso de Francia (Bourges et al. 2020)). En resumen, debido a la no
existencia de conceptos y metodologias ampliamente aceptadas y al contexto cambiante
de la economia, resulta dificil comparar y verificar las cifras de las estadisticas de
empleos verdes.

3. Metodologia aplicada al analisis del empleo verde

3.1. Revision sistemitica

La metodologia empleada, tanto en el analisis de los perfiles de empleo verde, como de
la situacion del empleo verde en la CAPV, se fundamenta en los principios basicos de la
“metodologia de revisidn sistematica” de las fuentes de datos indicadas para cada caso
(ver los apartados 3.2. y 3.3.).

La revision sistematica es un método riguroso (Torgerson 2003), que tiene como meta
abordar una pregunta de investigacion concreta (;qué perfiles de empleo verde existen
y cudles son sus caracteristicas principales?, ;cual es la situacion actual de la oferta de
empleo verde en un determinado territorio?), buscar resultados de una investigacion,
reducir los sesgos en todos los niveles de la revision, sintetizar los resultados de la
revision de manera explicita, hacer el conocimiento mds accesible, identificar lagunas y
plantear propuestas en el contexto del conocimiento existente y proponer una agenda de
investigacion futura —ver Torgerson (2003) y Aromataris y Pearson (2014).

Las revisiones sistematicas no presentan resimenes generales de la bibliografia sobre un
tema de interés. Por el contrario, Linares-Espinds et al. (2018) opinan que una revision
sistematica supone un analisis critico y reproducible de los resultados disponibles en
relacion con una pregunta especifica. Por ello, las revisiones sistematicas generan
distintos tipos de conocimiento para los usuarios de las revisiones (Page et al. 2020).

En este sentido, de acuerdo con Gurevitch et al. (2018) y Gough et al. (2019), estas
revisiones pueden proporcionar unos resultados, a partir de los cuales identificar futuras
lineas de investigacion. Igualmente, permiten abordar cuestiones que dificilmente
pueden responderse con estudios individuales; identifican problemas (falta de
programas de estudio adaptados 100% con las necesidades de los empleos verdes) y
generan o evaltan teorias sobre como o por qué se producen los fenémenos.

Se trata de una metodologia que presenta numerosos beneficios. Kitchenham y Brereton
(2013) realizaron un estudio sobre los beneficios detectados por diferentes autores. Entre
ellos se encuentran: nuevos descubrimientos de la investigacion, aprendizaje de los
estudios, reconocimiento de la comunidad, publicacion de articulos, experiencia,
habilidades para el aprendizaje, manera sistemdtica para construir una evidencia,
resultados mas fiables sobre la base de una sintesis de la literatura y replicabilidad e
identificacion de nuevas areas de investigacion.
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No obstante, las revisiones sistematicas también presentan problemas. Quizas uno de
los mas habituales es que tienden a ser sesgadas. Como consecuencia, se han
desarrollado herramientas para resolver esta debilidad, como PRISMA, ROBIS o
AMSTAR (Whiting et al. 2016 y Shea et al. 2017). PRISMA, por ejemplo, incluye un listado
de control de los elementos que debe incluir una revision sistematica para evitar sesgos.

Otro elemento digno de mencion es que las revisiones sistematicas se consideran en
muchas ocasiones subjetivas, dado que se basan, en gran medida, en el conocimiento y
la experiencia propia del autor. Son ttiles para describir un tema y sus conceptos y
teorias subyacentes, pero si se realizan sin una metodologia establecida, son dificiles de
reproducir, por lo que los hallazgos y las conclusiones dependen en gran medida de los
autores (Aromataris y Pearson 2014).

Por ello, debe desarrollarse y presentarse una estrategia de busqueda exhaustiva. Es
habitual una estrategia que utiliza palabras clave derivadas de la pregunta de la
investigacion. Esta busqueda preliminar ayuda a identificar los términos de busqueda
Optimos, incluidas otras palabras clave y encabezamientos de materia o términos de
indizacion, que luego se utilizan al buscar en las bases de datos pertinentes (Aromataris
y Pearson 2014).

A continuacidn, se presenta con mas detalle la manera en que se ha abordado la revisiéon
sistematica de informacion sobre empleos verdes en este trabajo.

3.2. Revision de los perfiles de empleo

En el caso de la descripcion de los perfiles de empleo, en principio se podria haber
planteado el andlisis de la base de datos de la UE, ESCO (European Classification of
Occupations, Skills and Competences), que recoge informacion sobre capacidades,
competencias y cualificaciones laborales que permitiria describir, identificar y clasificar
ocupaciones relevantes en el mercado laboral y el sistema de educacién y formacion en
la UE.

La informacion generada por ESCO permite evaluar la idoneidad de las personas que
buscan empleo para determinados puestos en funcion de sus capacidades o identificar
vias de formacion y actualizacién de capacidades para trabajadores. Para ello, ESCO
ofrece una descripcion de 2.942 ocupaciones y 13.485 capacidades asociadas a estas.

A modo de ejemplo, Arcelay et al. (2021) presentan un andlisis de las capacidades
requeridas en perfiles de trabajo relacionado con las energias renovables, empleando
ESCO. El analisis realizado identifica 19 ocupaciones clasificadas en 8 grupos genéricos
(energia renovable, solar, edlica, geotérmica, hidraulica, bio, generacion de electricidad
y energia). Ademas, analiza en profundidad cuatro perfiles de empleo: (i) representante
de ventas de tecnologias de energia renovable; (ii) técnico de turbinas edlicas; (iii)
ingeniero de energia solar y (iv) ingeniero de generacion de energia eléctrica. Para cada
uno de estos cuatro perfiles identifican las competencias y capacidades requeridas en la
actualidad y en el futuro (que dividen en esenciales y opcionales).

Sin embargo, se optd por emplear la base de datos O*NET, de EE. UU. que registra
informacién también muy detallada sobre diferentes perfiles de empleo a partir de
encuestas periddicas a una muestra representativa de trabajadores/as en Estados Unidos.
Ello se debe a que O*NET ofrece informacion adicional sobre los distintos perfiles de
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empleo, incluyendo variables que describen las tareas, herramientas utilizadas (p. €j.,
digitales), formacion y experiencia requeridas, salario medio, etc.

En particular, para cada perfil de empleo O*NET recoge informacién sobre: (i) titulos de
puestos de trabajo; (ii) tareas; (iii) capacidades tecnologicas; (iv) areas de conocimiento;
(v) capacidades generales; (vi) otras habilidades; (vii) actividades en el trabajo
(generales); (vii) actividades detalladas; (ix) contexto de trabajo (canales de
comunicacion); (9) necesidades en términos de preparacion general; (x) nivel educativo;
(xi) credenciales; (xii) intereses de los demandantes de empleo; (xiii) estilo de trabajo;
(xiv) valores del trabajo; (xv) salarios y tendencias de empleabilidad; (xvi) ofertas de
trabajo; (xvii) otras fuentes de informacion.

La base de datos O*NET incluye multitud de perfiles estandarizados e informacién
detallada sobre alrededor de 1.000 ocupaciones, definidas de acuerdo con una
taxonomia basada en la Clasificacién Estandar de Ocupaciones (Standard Occupational
Classification) y que es actualizada periédicamente sobre la base de encuestas a una
muestra representativa de empresas en EE. UU. De este modo, la informacion que
contiene la base de datos O*NET proviene de ofertas de trabajo y puestos de trabajo
reales (National Center for O*NET Development s.f), por lo que ofrece una “fotografia”
actualizada del mercado de trabajo estadounidense.

A partir de esta base de datos se realiz6 una busqueda de palabras o términos clave que
podrian relacionarse con las principales dimensiones del concepto de empleo verde, que
se recogen en la Figura 2 y que parten de la experiencia de los autores y de las referencias
analizadas para la preparacion del apartado 2 sobre el empleo verde. La columna de la
izquierda en la figura recoge los conceptos mas relevantes incluidos en la definicion de
empleo verde de la Organizacion Internacional del Trabajo (2016), mientras que la
columna de la derecha presenta palabras clave que pueden asociarse a cada uno de
ellos.”

7 La base de datos O*NET no incluye cuestiones relacionadas con el género en los perfiles relacionados con
la sostenibilidad.
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FIGURA 2

eGreen, Ecologist
General (Sostenibilidad) eSustainability, sustainable
eClimate change

*Renewable energy, green energy
eSolar, photovoltaic, wind, hydro
e Biofuels, biomass, hydrogen, fuel cells

Energias renovables y tecnologias
limpias

e Efficiency, Energy efficiency, energy-efficient
eEmissions, low emissions, GHG emissions

Emisiones y eficiencia

eCircular economy, recycle, recycling, repair, reuse
Economia circular eEcodesign, Reverse logistics,
e Waste, Hazardous

eNature, environment, environmentally

Recursos naturales y sector primario eConservation
sRestoration
Movilidad sostenible, transporte, eSustainable mobility
logistica s Electric vehicles

Figura 2. Palabras y términos clave relacionados con el concepto de empleo verde.

Nota: las palabras de la columna de la derecha estan en inglés porque el ejercicio inicial se
realizo en dicho idioma.

Fuente: reelaborado de Fernandez Gomez y Larrea Basterra (2022).

Los perfiles profesionales que se identificaron se agruparon de acuerdo con seis
categorias: (i) sostenibilidad, (ii) energias renovables y tecnologias limpias, (iii) recursos
naturales y sector primario, (iv) industria, (v) movilidad, transporte y logistica y (vi)
otros (economia circular, eficiencia energética, etc.).

Para cada perfil se recogieron las siguientes variables de la base de datos O*NET: (i)
nombre del perfil, (ii) nombres alternativos, (iii) definiciéon general del perfil (con sus
responsabilidades), (iv) Indicadores de experiencia (nimero de afnos promedio de
experiencia), (v) formacion (porcentaje de las personas que ocupan el puesto de trabajo
que han completado distintos niveles de educacion), (vi) herramientas de software
utilizadas, (vii) nivel de formacion técnica del perfil, (viii) salario medio en 2019 en
EE.UU.8 y (ix) crecimiento esperado del nimero de empleos en el periodo 2019-2029.

3.3. Revision de la situacion de la oferta del empleo verde en la CAPV

Para analizar la oferta de empleo verde en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPYV) se realiz6 una revision de los datos proporcionados por una serie de portales de
empleo, utilizando el conjunto de palabras clave de la Figura 2. El objetivo de esta

8 En Espafia, desde 2021, el salario minimo interprofesional es de 13.510 euros/afio, frente a los 12,289,2
euros/afio en Estados Unidos (Datosmacro 2021). Sin embargo, de acuerdo con el Indice de una Vida Mejor
de la OCDE (Better Life Index), el ingreso familiar neto disponible ajustado (promedio per capita) en Espafia
en 2020 fue de 23.999 €/afno y en los EE. UU. de 45.284 €/ano (OCDE s.f.a, s.f.b).
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prospeccién es obtener evidencia empirica que permita evaluar hasta qué punto los
puestos de trabajo que se estan ofertando en la CAPV estan alineados con los perfiles de
empleo verde genéricos identificados en el analisis de la base de datos O*NET.

Se decidio no centrar el trabajo en los datos de las estadisticas de bienes y servicios
medioambientales porque no se consideraron suficientemente valiosos para los fines de
este trabajo. Ademas, las estadisticas presentan limitaciones, como se ha indicado en el
apartado 2.3.

Los principales portales de empleo analizados fueron veinte en total, aunque
Unicamente se presentan los resultados de doce.” Las fuentes analizadas fueron: (i)
Infojobs, (ii), LinkedlIn, (iii) Opcionempleo, (iv) Infoempleo, (v) Indeed, (vi), Jobble, (vii)
Empléate, (viii) Campo y Ochandiano, (ix) Randstad, (x) Busqueda y seleccién, (xi)
Melga y (xii) Bizkaia Talent. En el resto de las fuentes o no se encontraron ofertas de
empleo verdes, o, si se encontraron, estaban ya recogidas en los portales anteriormente
indicados. El ejercicio se realizé durante la ventana temporal septiembre-octubre de
2021.

4. Perfiles de empleo verde y la situacion del Pais Vasco

Teniendo en cuenta la metodologia explicitada en el apartado 3, se presentan a
continuacion los resultados de la caracterizacion de los principales perfiles profesionales
que pueden incluirse bajo la categoria de “empleo verde”. Asimismo, se presentan los
resultados del seguimiento de la oferta de empleo verde en la CAPV.

4.1. Perfiles de empleo verde

Teniendo en cuenta la metodologia anterior, la Figura 2 recoge la caracterizacion de los
perfiles de empleos verdes que se han detectado tras el analisis llevado a cabo de la base
de datos O*NET. Asimismo, se recogen algunas de sus principales caracteristicas.

A pesar de las diferencias entre perfiles, pueden extraerse algunas conclusiones. Los
empleos verdes permean todos los niveles de las organizaciones. En muchos casos se
refieren a actividades relacionadas con la estrategia, la planificacién y la gestion de las
empresas, en la medida en que se busca orientar las actividades y el dia a dia de las
organizaciones hacia la sostenibilidad medioambiental. En otros muchos casos, los
procesos estan orientados hacia actividades sostenibles (mejora de los procesos
productivos; p. ej., mejora de la eficiencia en el consumo de materiales) y en otros
directamente son los bienes y/o servicios ofrecidos los que tienen ese caracter verde
(generacion de energia renovable).

Por otro lado, los empleos verdes suelen requerir profesionales con una amplia
experiencia. Asimismo, la mayor parte de los perfiles profesionales identificados (con
excepcion de los puestos técnicos y operativos de menor rango) requiere niveles de
formacion bastante elevados (en muchos casos con nivel de grado, master e incluso
doctorado), abundando aquellos empleos donde se requiere una especializacion en
aspectos técnicos complejos, a menudo en linea con las disciplinas STEM.

° Los otros ocho fueron: Lanbide, Job Today, Human Capital, Michael Page, Adecco, Jobrapido, Page
Personnel y la pagina web del Gobierno Vasco con oferta publica de empleo.
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Una cuestion adicional se refiere a las habilidades concretas que se exigen. La base de
datos O*NET ofrece una radiografia muy detallada de todas las ocupaciones,
describiendo tanto las tareas concretas de cada puesto de trabajo (generalmente mas de
10 por perfil) como las herramientas y habilidades especificas que requiere el desempefio
de esas tareas (también mas de 10 por perfil).1

También se puede destacar que la mayoria de las posiciones intermedias (especialistas,
gestores) y en la parte alta de las organizaciones (direccidn, planificacidn, etc.) requieren
la utilizacién de herramientas tecnoldgicas complejas y altamente especializadas. De esta
manera, en funcion del perfil, se puede requerir conocimiento y capacidad de uso de
herramientas muy diversas y especializadas para actividades de planificacion, gestién
de proyectos, control y supervision, analisis de ciclo de vida, y de otros programas
especificos desarrollados para actividades concretas (p. ej., de disefio grafico,
monitorizacion de actividades, control de procesos, software de geoposicionamiento,
etc.).

Es habitual encontrar requerimientos relacionados con el uso, acceso y registro de datos
(bases de datos y otros programas de tratamiento de la informacién). Ademads, en
muchos casos, especialmente en los perfiles de especialistas, se requiere capacidad de
programacion (Python, C++, C#, R o Visual Basic, por ejemplo) o conocimiento de
programas estadisticos o matematicos (Stata, SPSS, Mathematica, Matlab, etc.). Es decir,
en general, se observa como la creciente digitalizacion de procesos y actividades da lugar
a una mayor demanda de capacidades y conocimientos digitales.

10 Sigelman et al. (2021) también identifican las principales herramientas y habilidades requeridas en algunos
perfiles representativos de varias areas de la “economia verde”.
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FIGURA 3

¢ En todas las capas del organigrama. Puestos relativamente de reciente creacion.

e Las funciones, dependiendo del rango, abarcan desde la definicion, desarrollo, supervision y direccion de la estrategia
corporativa hasta la implementacion, ejecucion y coordinacion de las acciones concretas para incrementar la
sostenibilidad.

o Perfiles que requieren amplia experiencia laboral (>4 afios) y formacion.

o Niveles salariales relativamente elevados.

*Se espera que aumente la demanda de este tipo de perfiles en los proximos 10 afios.

¢ En todas las capas del organigrama. Puestos ya existentes y algunos de reciente creacion (hidrégeno).

e Las funciones abarcan desde el liderazgo y desarrollo de proyectos, la direccion de plantas y operaciones de las
instalaciones, asi como aquellas desarrolladas por perfiles de técnicos especializados en tareas y herramientas
relacionadas con cada fuente de energia.

o Perfiles que requieren amplia experiencia laboral (>4 afios) y formacion.
o Niveles salariales relativamente elevados.
¢ Se espera que la demanda de estos perfiles sea baja o media en funcion del nivel.

¢ Gran nivel de especializacion en dreas muy diversas.
e Las funciones abarcan desde la planificacion y gestion hasta la investigacion, evaluacién, medicién, desarrollo de
soluciones de andlisis e ingenieria o, incluso un plano mds operativo.

* Excepto en los perfiles mds operativos donde se requiere un nivel medio de formacion, se requiere un nivel elevado de
formacion.

e Los salarios se situan en un rango medio.
*Se espera que aumente la demanda de este tipo de perfiles en los préximos 10 afios.

e Las tareas abarcan desde la direccion, planificacion y coordinacion de construccion y mantenimiento de instalaciones y
estructuras e investigacion. Aparece el rol de los especialistas en disefio de productos, y se necesitan también técnicos y
operarios de planta.

¢ Elevados requerimientos de formacion, de cardcter técnico. En operarios no se requiere grado. Se pide amplia experiencia
laboral.

e Los salarios estdn en funcion de los requisistos de formacion.
e La tasa de crecimiento esperada de este tipo de empleos es moderada o baja.

* Presentes en todo rango de actividades y a lo largo de toda la cadena de valor.

e Las tareas estdn relacionadas con el disefio, la planificacion y gestion del transporte e infraestructuras, almacenamiento y
distribucion, cadenas de suministro, desarrollo e implementacion de soluciones de movilidad y logistica, fabricacion y
reparacion de automdviles y componentes.

® Requisitos de formacion medios-altos, en todos los niveles de ocupacion y amplia experiencia.

e Los salarios estdn en funcion de los requisistos de formacion.

*La tasa de crecimiento esperado del empleo en estos sectores es moderada.

* Recoge un amplio conjunto de actividades relacionadas con aspectos muy diversos de la sostenibilidad medioambiental.

* Reflejan labores de planificacion, desarrollo de planes y proyectos de eficiencia energética, desarrollo y gestion de
sistemas y redes informdticas asociadas con desarrollos de redes inteligentes y toda la cadena de valor de la eficiencia
energética y de la economia circular

¢ La formacidn requerida es menor que en los bloques anteriores y la experiencia es elevada.

e Los salarios reflejan estos requerimientos mds laxos en la dimensién de formacion.

e Las tasas de crecimiento del empleo esperadas se situan en niveles intermedios.

Figura 2. Perfiles de empleo verde y principales caracteristicas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fernandez Gomez y Larrea Basterra (2022).
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4.2. Oferta de empleo verde en la CAPV

En este apartado se muestran los resultados de la busqueda de las ofertas de empleo
verde en la CAPV. De acuerdo con la busqueda realizada, menos del 1% del total de
ofertas disponibles (27.572) podian considerarse empleos verdes (178 ofertas) ya fuera
porque el nombre del puesto asi lo indicaba, porque las tareas que se iban a desarrollar
entraban dentro de las que se podrian llevar a cabo en un empleo verde y/o porque la
formacion requerida estaba alineada con un empleo verde.! Una primera conclusion,
por tanto, es que, dentro de la oferta en el mercado laboral vasco, el conjunto de empleos
que se anuncian con caracteristicas verdes de forma explicita es aun residual.

Entre estas 178 ofertas se identificaron algunas repetidas en diferentes buscadores, con
lo que la cifra global final de empleos verdes ofertados se situ6 en 146 puestos de trabajo
(ver TABLA 3) en el periodo de referencia. Los portales de empleo que mayor niimero
de ofertas de empleo publicaron fueron Opciénempleo, LinkedIn, Jobble e Infojobs. A
pesar de ello, en términos de empleo verde, los buscadores que mas ofertas han
publicado en el periodo del estudio fueron Indeed, Infojobs, LinkedIn y Jobble.

TABLA 3

Total de empleos ofertados Total de empleos verdes

AL GI BI CAPV AL GI BI CAPV
Infojobs 561 918 1449 2928 3 14 25 42
LnkedIn 1627 1954 2502 6083 0 8§ 13 21
Opciénempleo 755 1182 2667 4604 4 5 8 17
Infoempleo 304 507 656 1467 1 0 5 6
Indeed 467 983 1373 2823 1 7 34 42
Jobble 1067 1676 2501 5244 7 3 20 30
Empléate 941 512 540 1993 0 0o 2 2
Campo y Ochandiano *) 0 0 4 4
Randstad 53 82 135 270 0 0o 2 2
Busqueda y Seleccion 4 0 9 13 0 0 O 0
Melga 727 426 898 2051 0 1 10 11
Bizkaia Talent 20 16 60 96 4 1 0 5

Tabla 4. Fuentes de empleo y ofertas de empleo verdes detectadas.

Fuente: Modificado de Fernandez Gémez y Larrea Basterra (2022). Nota 1: AL = Alava, GI =
Gipuzkoa, BI = Bizkaia, CAPV = Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Nota 2: en el analisis
también se han incluido ofertas de trabajo temporal. (*) No permite la bsqueda por territorio,
unicamente por palabra clave, por lo que no se puede conocer el numero de ofertas.

11 En ocasiones, la tarea puede no ser claramente asociable a actividades verdes. A modo de ejemplo, un
coordinador de educacién ambiental requiere un grado superior en educacién y control ambiental o un
grado en ciencias ambientales, biologia o similar. Sus tareas, sin embargo, son supervisar un equipo de
trabajo, evaluacién y control del programa y la comunicacién con la Direccién Facultativa y el Disefio, asi
como la creacion de las actividades que se generen en el programa, atendiendo a los grupos de visitantes en
caso necesario.
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4.2.1. Resultados por territorio histérico

Del total de ofertas de empleo verde en la CAPV en el periodo analizado, mas de dos
tercios (68%) se concentraban en Bizkaia, mientras que en Gipuzkoa y Alava se
encontraban el 21% y el 11% de las ofertas, respectivamente.

En Gipuzkoa se observd la mayor concentracion de empleos verdes respecto al total de
ofertas del territorio, con un 1,44% respecto del total. En Bizkaia, por su parte, se ofrecia
un 1,39% de empleos verdes respecto al total de ofertas y en Alava un 0,6%.

En el conjunto de ofertas de empleo verde en la CAPV, se observa la importancia de las
ofertas en actividades relativas al almacenamiento de energfa en Alava, con seis puestos
relacionados con la investigacion, ofrecidos por el CIC energiGUNE. Ello muestra su
capacidad y necesidad de atraer talento especializado. En los otros dos territorios no se
observa una especial concentracion de ofertas en torno a actividades concretas.

4.2.2. Resultados por categoria profesional

El 62% de los puestos de trabajo verdes se dirigian a perfiles de ingenieros y técnicos,
seguidos de puestos relacionados con la calidad, la produccion y la I+D que suponen en
torno al 10% de las ofertas (Tabla 5). Las ofertas relacionadas con la I+D ofrecian empleos
a personas con perfil de doctor/a y, en otros casos, a personas que fueran a desarrollar
su tesis doctoral.

TABLA 4
Categorias % del total Distribucion de los empleos verdes
de
empleos

verdes
Ingenieros y técnicos 62,33%
Calidad, produccion 9,59%
e [+D
Operaciones y ventas 7,53%
Inmobiliario y 5,48%
construccién
Consultoria y 4,11%
asesoria
Servicios 2,74%
financieros = Ingenieros y Técnicos
Gestidn de residuos 2,74% = Calidad, Produccion e i+D

Operaciones-Venta
Educacion y formacion 2,05% = Inmobiliario y Construccién
Compras, logistica y 1,37% Consultorfa
almacén Servicios Financieros
Administracion de 0,68% = Gestion de Residuos
empresas = Educacion y Formacion
Creacién de contenido 0,68% ) Com.pr.aS' Lé.g,mica yAlmacen
= Administracion de Empresas

audiovisual y escrito = Creacion de Contenido Audiovisual y Escrito
Informatica y 0,68% = Informatica y Telecomunicaciones
telecomunicaciones

Tabla 5. Fuentes de empleo y ofertas de empleo verdes detectadas.
Fuente: Modificado de Fernandez Gomez y Larrea Basterra (2022).
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Las ramas de estudio relacionadas con las ciencias, la tecnologia, ingenieria y
matematicas estaban entre las mas demandadas; asi, entre el 86 y el 94% de los puestos
de trabajo ofertados requerian formacion de esta naturaleza, frente a entre un 6 y un 14%
de ofertas para trabajadores/as con formacién de ciencias sociales. Esto tiende a
corroborar, como se observo en el analisis de la base de datos O*NET, que los perfiles de
empleo verde suelen requerir formacion STEM.

Esto no implica que en otros dmbitos de actividad no se estén adaptando los contenidos
de las actividades y tareas a un entorno de transicion hacia una economia mas verde y
sostenible. Asi, se identificaron ofertas de empleo verde en areas como las ventas, los
servicios financieros, el sector inmobiliario y la construccion, etc.

4.2.3. Resultados por area de actividad

Las ofertas de empleo verde identificadas en la CAPV cubrian un amplio abanico de
cuestiones y areas relacionadas con la “economia verde”. E143% de las ofertas se referian
a la sostenibilidad y al medio ambiente; el 30% a las energias renovables (hidraulica,
edlica, solar, etc.) y el hidrégeno; el 10% a la gestion y tratamiento de aguas y otro 10%
al ahorro, la eficiencia energética y el almacenamiento eléctrico. Un 7% se relacionaba
con las emisiones (contaminantes y de GEI) y los residuos.

La economia circular, los recursos naturales y la rehabilitacion energética son también
tematicas en las que se estaban demandando perfiles. Habia numerosos empleos
relacionados con la gestion de aguas (e. g., “técnico electromecanico en planta de aguas
residuales”), los residuos (e. g., “peon de reciclaje”, “operario/a de residuos”) y las
energias renovables (e. g. “director/a de proyecto de plantas fotovoltaicas”,
“responsable de obra fotovoltaica”, “ingeniero/a de instalaciones fotovoltaicas para
autoconsumo”).

En otros casos, el cardcter verde se observd en las actividades a desempenar, como
sucede en el caso de un/a operario/a de inyeccién de residuos que, entre otras
responsabilidades, debe disponer los residuos en la forma correspondiente de acuerdo
con las directrices medioambientales; o el caso de un ingeniero/a técnico/a que definira
la solucién técnica de eficiencia energética para edificios e industrias.

En otras ocasiones, puede identificarse un empleo verde por la formacion requerida. Esto
sucede en el caso de un/a “ingeniero/a comercial para la zona norte” con experiencia
comercial en proyectos y servicios de ingenieria para la industria de procesos, oil & guas,
petroquimica, naval, energia, agua y renovables.

También habia ofertas de empleo donde el componente verde se encontraba tanto en el
puesto como en los requisitos y las tareas. A modo de ejemplo, estaban: “ingeniero/a de

datos para el sector de la energia”, “instalador/a de energias renovables” o “ingeniero/a
mecanico/a de equipos rotativos y estaticos en proyectos de tratamiento de agua”.

4.2.4. Salario ofertado en los empleos verdes

Solamente se encontr6 informacion salarial en 33 de los 146 puestos de trabajo verdes
analizados. De acuerdo con los datos, el salario promedio de las ofertas de empleos
verdes se situaba entre los 29.132€ y los 36.374€ brutos anuales, con un margen de error
del 5% (el PIB per cépita —a precios corrientes— de la CAPV segun Eustat, en 2020 se situ6
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en 32.504€). Los salarios iniciales para los empleos verdes se encontraban en el entorno
del PIB per capita medio en la CAPV, lo que podria explicarse, al menos en parte, por la
composicion de los perfiles que se buscaban (especialmente ingenieros y técnicos).

De acuerdo con datos estimados a partir de Eustat (2023), los sectores CNAE energia
eléctrica (43), gas, vapor y aire acondicionado (44) y agua (45) presentan salarios
promedio por encima del salario promedio de las ofertas de empleos verdes. Sin
embargo, en el caso del sector saneamiento y gestion de residuos (46) el nivel de salarios
(30.306 euros en 2021) se mantiene en el rango observado (entre los 29.132 € y los 36.374
€ brutos anuales).

5. Reflexiones finales

En el actual contexto de transicion hacia una economia medioambientalmente sostenible
se requeriran grandes dosis de innovacidén, tecnoldgica y no tecnoldgica, asi como
nuevos conocimientos y capacidades (en las empresas y en las personas) para avanzar
de forma efectiva y exitosa en los cambios requeridos para alcanzar objetivos como las
cero emisiones netas en la economia.

Este proceso de transformacidon tendrd implicaciones relevantes (nuevos procesos
productivos, nuevas formas de relacién y organizacion, nuevas tareas y actividades),
entre ellas, la aparicion de nuevos perfiles laborales asociados en algunos casos a nuevas
actividades y, en otros casos, a adaptaciones de los perfiles laborales actuales hacia otros
conceptualizados como empleos verdes.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo los empleos verdes son
empleos decentes que contribuyen a alguno o varios de estos fines: 1) mejorar la
eficiencia energética y material; 2) limitar las emisiones de GEI; 3) minimizar los residuos
y la contaminacion; 4) proteger y restaurar los ecosistemas; 5) facilitar la adaptacion de
empresas y comunidades a los efectos del cambio climatico.

Aunque no existe una tnica definicion de empleo verde, el consenso generalizado entre
académicos e instituciones sugiere que debe interpretarse desde una visiéon amplia que
incluya las multiples dimensiones que engloba la sostenibilidad medioambiental.

Asi, los empleos verdes aparecen en actividades y cadenas de valor como las energias
renovables, la eficiencia energética, la gestion y el andlisis de datos medioambientales,
la economia circular o la planificacion (energética y relativa a la sostenibilidad
medioambiental). Pero también son relevantes en los sectores industriales, en el sector
de la movilidad y la logistica o en el sector primario y de gestion y conservacion de
recursos naturales.

Existen distintos perfiles de empleos verdes, que presentan caracteristicas diferentes. No
obstante, en muchos casos hay elementos comunes. Por un lado, tienden a tener
requisitos de formacion y experiencia elevados. La formacién en ramas STEM vy los
conocimientos en el &mbito digital también son elementos habituales en muchos perfiles,
asi como niveles salariales relativamente elevados. Otra cualidad es que se tienden a
encontrar en diferentes niveles de las organizaciones, desde la direccion o la
planificacion estratégica a la operacion. La evolucion de la demanda de estos puestos
puede variar en los préximos afios, esperdandose, en general, una demanda altamente
creciente de los perfiles verdes.
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Los resultados del analisis especifico del mercado de trabajo de la CAPV muestran que
mas de dos tercios (68%) de los empleos verdes se ofertaban en Bizkaia, mientras que
Gipuzkoa y Alava concentraban el 21% y el 11%, respectivamente. Sin embargo, en
Gipuzkoa se observaba la mayor concentracion de empleo verde respecto al total de
ofertas.

El 43% de las ofertas se referian a la sostenibilidad y al medio ambiente, el 30% a las
energias renovables (hidraulica, edlica, solar, etc.) y el hidrégeno; el 10% a la gestion y
tratamiento de aguas y otro 10% al ahorro, la eficiencia energética y el almacenamiento
eléctrico. Finalmente, un 7% se relacionaba con las emisiones (contaminantes y de GEI)
y residuos. El 10% de las ofertas se referian a actividades de I+D. El salario promedio de
las ofertas de empleos verdes que se han encontrado esta entre los 29.132 € y 36.374 €
brutos anuales.

Estos resultados muestran que atin la demanda de este tipo de empleo es relativamente
reducida. No obstante, las empresas podrian no ser conscientes de que estan ofreciendo
empleos verdes en alguna de sus dimensiones, lo que estaria infravalorando la evolucién
del indicador de empleo. En todo caso, debido a la necesaria evolucion hacia la
sostenibilidad medioambiental este tipo de puestos de trabajo adquirird mayor peso en
el tiempo.

Ante esta situacién, se recomienda, en primer lugar, mejorar el analisis de las
necesidades de las empresas y del sistema de formacién para adaptarse a la
transformacion sostenible en marcha y a tal efecto, avanzar en el desarrollo y
disponibilidad de indicadores y estadisticas que permitan caracterizar con detalle los
nuevos empleos verdes.

En este ambito, se debe avanzar en la comprensiéon y el conocimiento del concepto
“empleo verde”, mediante el desarrollo de una metodologia adecuada y estandarizada
de célculo. Es decir, hay que desarrollar sistemas de mediciéon y monitorizacion de las
principales variables relacionadas con el empleo verde (por ejemplo, mediante el
desarrollo de estadisticas oficiales sobre nuevos perfiles de empleo y tareas).

Asimismo, las Instituciones deben difundir conocimiento entre las empresas sobre el
proceso de descarbonizacidn, la sostenibilidad o la huella medioambiental y los
crecientes requisitos normativos y legales (p. €j., reporting, planes de descarbonizaciéon
empresariales, etc.) e incentivar la formacion continua en el drea de la sostenibilidad. En
la misma linea, se debe difundir informacién entre el alumnado en todos los niveles
educativos sobre la demanda de las empresas en materia de formacion técnica
(matematicas, estadistica, digitalizacion, financiacion verde, nuevas tecnologias y
materiales, economia circular...).

En segundo lugar, se recomienda establecer una hoja de ruta con necesidades de
conocimientos y habilidades verdes a corto, medio y largo plazo en el mercado laboral,
alineada con las distintas estrategias territoriales que se estén implementando. Cuanto
mayor sea el entendimiento sobre cudles son las necesidades en materia de
conocimiento, capacidades y habilidades en el area de la sostenibilidad, mayor sera la
probabilidad de que la transformacion de la economia en una medioambientalmente
sostenible dé lugar a mayores niveles de competitividad econdmica y de bienestar de la
poblacion.
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Para ello se debe impulsar la creacion de foros especificos que reunan a agentes
relevantes (universidades, centros de formacién profesional, instituciones de formacion
no reglada, empresas y asociaciones empresariales, Administracion Puablica, etc.) para
compartir informacion y facilitar el matching entre la oferta y la demanda de empleo
verde. En paralelo, se deben crear esquemas de incentivos para la colaboracion entre
universidades y centros de formacion profesional, empresas y centros tecnoldgicos y de
investigacion en torno a programas de formacién y de empleo verde.

Resulta imprescindible actualizar y adaptar el sistema de formacion a las necesidades
futuras de las empresas, instituciones y de la economia en conjunto. Para ello, se deben
identificar las mejores practicas en formacion reglada y no reglada (p. ej., identificacion
y seguimiento de programas de formacidn punteros en todo el mundo) y en el ambito
de la formacion continua en las empresas y en las asociaciones empresariales. Asimismo,
se deben detectar las herramientas y aplicaciones punteras en cuestiones relacionadas
con la sostenibilidad (de andlisis, programacion, planificacion, evaluacién
medioambiental, etc.) en los paises mas avanzados en empleo verde, para integrarlas en
el sistema de formacién propio. Igualmente, hay que incluir la formacion y adaptacion
de las personas de colectivos vulnerables (e.g., desempleadas, personas mayores o
aquellas cuyos puestos peligren porque no encajan en el nuevo esquema de los empleos
verdes).

En definitiva, se trata de, por un lado, identificar los conocimientos, capacidades y
habilidades necesarias para implementar estrategias de desarrollo econdmico orientadas
a garantizar una competitividad sostenible desde el punto de vista medioambiental y,
por otro, alinear claramente los sistemas de formacion con ese cambiante conjunto de
conocimientos y capacidades requeridas.

En tercer y ultimo lugar, se deben conjugar los elementos anteriores, promoviendo la
contratacion de perfiles verdes en areas estratégicas para la CAPV a través de la creacion
de un entorno favorable a ello, empleando incentivos fiscales o ayudas a actividades que
requieran este tipo de perfiles (e.g., relacionadas con la I+D).
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