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Abstract

Despite having been analysed from different theoretical frameworks, it doesn't
seem that it has been applied a gender perspective in the design, implementation
and analysis of European drug policies. However, the construction of the image of
women in relation to drugs is influenced by gender roles, so that there is a
collective imaginary flowing and taking shape, especially in public policy. Women
often are more affected by the social penalty (stigma). Due to this stigma and fear
of social sanction, many women do not acknowledge their consumption, fact that
leads to their invisibility in the statistics and studies. In turn, this invisibility leads
to increased vulnerability, closing a vicious circle whose consequences were
analysed in the Workshop Invisible Differences: Gender, Drugs and Public Policy.
The gender perspective in European drug policies, held in Ofiati in May 2011.
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Resumen

A pesar de haber sido analizadas desde diferentes marcos teoricos, no parece
haberse aplicado el enfoque de género en el disefio, aplicacion y analisis de las
politicas europeas de drogas. Sin embargo, la construccion de la imagen de las
mujeres en relacion con las drogas esta condicionada por los roles de género, de
manera que se produce un imaginario colectivo que circula y toma forma,
especialmente en las politicas publicas. Las mujeres a menudo se ven afectadas en
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mayor medida por la penalizacion social (estigmatizacion). Esta estigmatizacion y
miedo a la sancidon social hace que muchas mujeres no admitan sus consumos, lo
gue conlleva su invisibilidad en las estadisticas y estudios. A su vez, esta
invisibilidad conlleva un aumento de la vulnerabilidad, cerrando un circulo vicioso
cuyas consecuencias fueron analizadas en el Workshop Diferencias Invisibles:
Género, Drogas y Politicas Publicas. El enfoque de género en las politicas europeas
de drogas, celebrado en Ofiati en mayo de 2011.
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A pesar de haber sido analizadas desde diferentes marcos teoricos, no parece
haberse aplicado el enfoque de género en el diseno, aplicacién y analisis de las
politicas europeas de drogas. En el ambito del analisis de politicas de reduccion de
la oferta de drogas, y pese a la larga trayectoria de estudios y publicaciones sobre
género y politicas de cooperacién al desarrollo, este enfoque apenas se ha aplicado
para analizar las politicas de desarrollo alternativo dirigidas a sustituir los cultivos
de plantas prohibidas por otros productos agricolas. Tampoco hemos encontrado
analisis exhaustivos de las politicas dirigidas a controlar el trafico de drogas que
integren un enfoque de género. Los escasos estudios existentes al respecto
muestran que ni los organismos publicos ni las organizaciones de personas
consumidoras prestan la suficiente atencién a las diferencias en los patrones de
consumo y al contexto sociocultural de hombres y mujeres en sus discursos,
propuestas y practicas.

Sin embargo, con el desarrollo y fortalecimiento de las corrientes feministas y la
inclusién de la perspectiva de género en los estudios sobre los usos de drogas ha
quedado en evidencia la necesidad de aplicar la perspectiva de género en los
procesos de disefio y aplicacion de las politicas sobre drogas. Por otra parte, tanto
las pautas de consumo de sustancias como los roles de género en la escena de
consumo varian en funcién del sexo de la persona usuaria. En las ultimas décadas,
las encuestas muestran un aumento del uso de sustancias reguladas legalmente
entre las mujeres, como el tabaco, el alcohol y los tranquilizantes, o de aquellas
aceptadas socialmente, como el cannabis, mientras que los usos de drogas
prohibidas continlian siendo mayoritariamente masculinos.

La encuesta realizada en el afio 2008 entre escolares del Estado espafiol con
edades comprendidas entre 14 y 18 afios (Plan Nacional Sobre Drogas 2008)
muestra que las jovenes se han incorporado al consumo de drogas legales vy
sobrepasan a los varones en consumo de alcohol, tranquilizantes y tabaco,
mientras los chicos consumen mas sustancias prohibidas: el 74,2% de las
encuestadas consumio alcohol durante los 12 meses anteriores, frente a un 71,5%
de los varones; el 12,1% de las encuestadas habia consumido hipnosedantes con
receta médica, frente al 8,1% de los varones; el 6,8% de las encuestadas los habia
consumido sin receta médica, frente al 4,6% de varones; y la proporcion de
consumo de tabaco durante el mes anterior a la encuesta es del 33,8% de las
jévenes frente al 30,9% de los varones.

Por otra parte, aunque en Espafia esta tendencia esta cambiando en los ultimos
anos, el eje fundamental de las politicas de reduccion de la demanda de la Unién
Europea parece centrarse en las drogas prohibidas. El Plan de Accion de la UE
2009-2012 es el documento que traduce los objetivos y prioridades generales de la
Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-2012) en acciones
concretas, con indicadores para medir el progreso. El primer parrafo de dicho Plan
sefiala que “las drogas ilicitas son una de las principales preocupaciones de los
ciudadanos europeos, un grave riesgo para la salud y la seguridad de la sociedad
europea y un riesgo para las condiciones de vida en todo el mundo” (Consejo de la
UE 2008).

El riesgo, asi, se convierte en el eje de los discursos y practicas politicas. Pero,
écomo se definen los factores de riesgo? éComo se miden los dafnos ocasionados
por los usos de drogas? En la cultura occidental las narraciones sobre adicciones se
centran principalmente en la sustancia, la “droga”, obviando otras explicaciones
como la deslocalizacidon o la crisis econdmica, o practicas culturales que niegan la
agencia a muchas personas en contextos sociales donde la droga prolifera.

Como en una profecia autocumplida, en la medida en que los discursos politicos
definen los riesgos derivados del uso de ciertas sustancias, la “droga” se convierte
para el imaginario colectivo en un ente capaz de transformar a los usuarios,
eliminar cualquier otro deseo y erosionar la particularidad individual y comunitaria.
Por ello, el estudio de las representaciones sociales es fundamental para afrontar
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estrategias adecuadas de abordaje del fendmeno de los usos de drogas, en la
medida en que dichas representaciones forman parte constituyente del propio
fendmeno y se concretan orientando pautas de actuacion especifica.

Pero, al igual que en el imaginario social, los valores culturales estan instalados en
las politicas publicas en formas que no siempre dan lugar a politicas practicas,
éticas o justas. Tanto las dimensiones simbdlicas como las efectivas de la politica
emergen de marcos de ideas y valores reinantes que filtran lo que vemos y cémo lo
vemos. Ideas y valores que pondran en marcha las personas que ejercen y disefian
la politica mediante instituciones legales, politicas y administrativas: las tecnologias
de gobierno descritas por Foucault.

Las politicas publicas constituyen un instrumento central en la organizacién de las
sociedades contemporaneas, hasta el punto de categorizar a las personas de
manera que se constituyen en “sujetos”, “ciudadanos/as”, “delincuentes”,
“enfermos/as” o “desviados/as” sin que las personas objeto de dichas politicas
tengan control e, incluso, conciencia del proceso de elaboracion de las mismas. De
esta manera, el uso de drogas es gobernado mediante tecnologias basadas en el
riesgo que convierten a las personas usuarias en delincuentes o enfermas. Estas
tecnologias, disenadas por expertos/as, tienden a negar o silenciar la blusqueda del
placer o de conocimiento como factor de motivacién de las personas a la hora de
usar sustancias que alteran la conciencia.

En el caso de las mujeres, la construccion de su imagen en relacion con las drogas
esta condicionada por los roles de género, de manera que se produce un imaginario
colectivo que circula y toma forma, especialmente en las politicas publicas, en
funcion de significados de las mujeres y las drogas basados en el sexo, el género,
la etnia y la clase. Los derechos de las mujeres dependen del grado en el que
cumplen sus responsabilidades como trabajadoras, consumidoras y cuidadoras,
comprando su autonomia al precio de un buen comportamiento y conformismo
social. Asi, el estigma social o la amenaza de retirada de la custodia de los hijos se
convierten en modos disciplinarios de regulacion social con los que gobernar
eficazmente a las mujeres usuarias de drogas.

Por otra parte, la valoracidn social del uso de drogas no es igual si son hombres o
mujeres quienes lo realizan, de la misma manera que no es igual si la sustancia
esta prohibida o regulada legalmente. Las mujeres a menudo se ven afectadas en
mayor medida por la penalizaciéon social (estigmatizacion) relacionada con las
sustancias prohibidas y los usos compulsivos. Esta estigmatizacion y miedo a la
sancion social hace que muchas mujeres no admitan consumos de sustancias
prohibidas o que no accedan a los recursos disponibles para personas con
consumos compulsivos, lo que conlleva su invisibilidad en las estadisticas vy
estudios.

La vulnerabilidad de las mujeres aumenta con su invisibilidad: escasez de recursos
orientados a cubrir las necesidades de las mujeres usuarias, escasez de personal
con preparacion en temas de género, inicio tardio de tratamientos, creciente
numero de mujeres presas en carceles para hombres, poca o nula participacion en
puestos de responsabilidad de las asociaciones de personas consumidoras, etc. Asi,
la invisibilidad que agrava la vulnerabilidad desemboca en la exclusidon en algunos
casos. Segun un estudio realizado por UNAD en 2009, las mujeres con
drogodependencias que sufren violencia en la pareja no reciben atencion integral ni
por la red de drogodependencias ni en los recursos de mujeres (UNAD 2010).

Al mismo tiempo, la invisibilidad de las mujeres usuarias no es patente sélo cuando
éstas son objeto de las politicas, sino también cuando se constituyen como sujeto.
Un estudio realizado en el afio 2009 por la Coalicién Europea por Politicas de
Drogas Justas y Eficaces, sobre la participacién de las mujeres en las asociaciones
de personas que usan drogas, concluia que las mujeres suelen asumir el papel de
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cuidadoras o de ejecutoras en lugar de asumir responsabilidades en la estructura
de toma de decisiones de sus asociaciones (ENCOD 2009).

Partiendo de constatar esta problematica, el objetivo general del workshop
celebrado en Onati en mayo de 2011 era explorar en qué medida la perspectiva de
género estd presente en: a) el disefio de las directrices politicas emanadas de los
diferentes organismos dedicados a la elaboracidn de politicas de drogas de la Unidn
Europea, b) la aplicacidon de estas directrices por parte de los Estados miembros.

Para ello, a lo largo del workshop se analizd si las politicas dirigidas a reducir el
consumo y la dependencia de las drogas y sus consecuencias para la salud y la
sociedad derivadas de las drogas y las propuestas procedentes de las
organizaciones de personas consumidoras, se corresponden con las diferentes
pautas de consumo entre hombres y mujeres y si se ajustan a las necesidades y
demandas de las mujeres consumidoras de drogas.
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