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Resumen

“Lo juridico” es cerrado: es una caja negra. Mientras que hay novelas que
describen este imaginario intangible, el concepto de campo juridico de Pierre Bourdieu
pretende entender el funcionamiento de la justicia. A partir de este marco se analiza la
justicia penal para adolescentes en Colombia que debe solucionar multiples exigencias:
el hecho punible y el restablecimiento de derechos. La metodologia consistié en un
analisis cualitativo de entrevistas en profundidad con funcionarios y funcionarias de la
justicia penal para adolescentes, conducidas en tres juzgados de menores en Colombia.
Se concluye que los problemas de tiempo, de saber y de imposicion influyen
constantemente en el control de la justicia penal para adolescentes. En el proceso
importan también las expectativas compartidas sobre las instituciones de esta justicia.
Estos hallazgos evidencian el potencial sociologico para indagar dentro de la caja negra
de la justicia. De esta forma, el trabajo aporta una mejor caracterizacion del campo
juridico en sociedades latinoamericanas.

Key words
Justicia penal para adolescentes; campo juridico; proceso penal; sistema juridico;
representacion social; Colombia

Resumen

Law seems to be closed: it is a black box. While literature describes this intangible
imaginary, Pierre Bourdieu’s concept of the legal field pretends to understand the
mechanisms of law. This framework is helpful to analyze juvenile justice in Colombia
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that must solve multiple demands: the criminal conduct and the restoration of rights.
The methodology consisted of a qualitative analysis of in-depth interview data conduced
in three juvenile courts in Colombia. Interviews were conducted with public officials
working with the juvenile criminal law. The conclusion is that problems of time,
knowledge and imposition have an impact on the control of juvenile criminal justice.
Shared expectations about the institutions of this justice are also important in the
process. These findings show the sociological potential when taking a closer look to the
“black box” of criminal justice. It contributes to broaden the understanding of the legal
fields in Latin American societies.

Palabras clave

Youth criminal justice; legal field; criminal process; legal system; social
representation; Colombia

908



Conocimientos, praict’icas. ..

Table of contents

1. Aproximaciones a la justicia penal ..........ccccooviiiiinnin 910
2. El campo juridico y los sistemas complejos de justicia..........cooeeerecvcicicncniicniennnnnes 912
3. Metodologia @mpPIrica........ccceuiiiiiiuiiiiiiiiccc s 915
4. El interior de la justicia penal para menores de edad en Colombia..........cccccoueueueeee. 916
4.1. Perspectiva procesal del SRPA ........ccccoviiiiiiiiniiciecceeeeeeenes 917
4.2. Perspectiva institucional del SRPA ..........cccccoviiininiininniccncceceeceeenes 922
5. Representaciones procesales e institucionales en el campo juridico..........cccceevevnnee. 924
REfEIONCIAS ...t 925
Fuentes Primarias ... 929

909



Ciesielski

1. Aproximaciones a la justicia penal

Josef K., el protagonista de la novela EI Proceso, de Franz Kafka (1925/2013), no puede
entender el proceso que se desarrolla en su contra. Se encuentra expuesto a
notificaciones, audiencias y fallos. Los jueces, los abogados e, incluso, el personal de
justicia parecen manejar su suerte. Podria decirse que su proceso es una caja negra:
nunca se sabe como se desarrolla, solo se conoce la sentencia final. Intangibilidad, lejania
y objetividad son imaginarios comunes sobre la justicia que existen inclusive mas alla de
la literatura.

A pesar de darse por sentado, durante las tltimas tres décadas se ha registrado un
aumento en el interés por entender las dimensiones socioldgicas de este imaginario
comun. Uno de los conceptos socioldgicos es el campo juridico (Garcia Villegas 2004,
Moreno Durdn y Ramirez Pinzon 2018, Boulanger 2019). El campo juridico,
fundamentalmente influenciado por el autor francés Pierre Bourdieu (1987), pretende
mostrar el funcionamiento desigual de la justicia y sus practicas de autoproteccion frente
a esta sospecha. El derecho es visto como un campo especializado en la sociedad que
pretende la objetivacion de las razones que justifican su propia practica. Esta
contradiccion hace necesario ver en el interior de la caja (negra) de lo juridico. En este
sentido, se hace pertinente tomar en consideracion el concepto sociologico elaborado por
Bourdieu, quien plantea una mirada interna a la justicia.

En paralelo al debate tedrico, durante las tiltimas tres décadas, la justicia colombiana ha
desarrollado un aparato bastante complejo. En el interior de este aparato surgieron
varios sistemas especializados, como por ejemplo los casos de Justicia y Paz y la Justicia
Especial para la Paz (JEP).! Lo caracteristico de ambos sistemas es que siempre implican
una combinacion ponderada de exigencias multiples que, incluso, pueden llegar a ser
contradictorias entre si (Zuluaga 2018, p. 201, Ambos y Urquizo 2020, p. 151). Dichos
sistemas especializados de justicia pueden ser punitivos u orientados a la transicién de
conflictos (Peters 2020, p. 191). La ponderacion entre las exigencias multiples se erige
como indicador de su complejidad, pues aumentan las posibles relaciones entre los
diferentes elementos del sistema (Luhmann 1997, p. 37).

Sin embargo, no todos los sistemas complejos de justicia en Colombia tienen que ver con
el conflicto armado. Desde el afio 2006 existe un sistema complejo de justicia especifico
para los menores de edad. La justicia penal para adolescentes llama la atencién, ya que
consagra las disposiciones legales sobre personas jovenes que frecuentemente se
encuentran expuestas a diferentes marginalizaciones y exclusiones (Iturralde 2016, p.
156). Este sistema de justicia penal para adolescentes se caracteriza por la doble exigencia
de dar respuesta, primero, a formas de criminalidad, y, segundo, a situaciones sociales
que legalmente exigen el restablecimiento de derechos a los menores (Jiménez Marin
2009, Ruiz-Herndndez 2011, Acuna et al. 2013, Escobar Gutiérrez 2013). La justicia penal
para menores de edad se basa en la Convencion sobre los Derechos del Nifo de 1989,
justamente cuando se impulsé una transicion en las sociedades de la region

! Tanto Justicia y Paz como la Justicia Especial para la Paz (JEP) son justicias especializadas en el marco del
conflicto armado colombiano. Justicia y Paz, consagrada por la ley 975 de 2000, era una propuesta ambigua
del gobierno de Alvaro Uribe Vélez de desarmar grupos paramilitares en medio de la “recuperacién militar
del territorio” (Gonzalez Gonzalez 2014, pp. 447ss.). La JEP nace del acuerdo de paz pactado por el gobierno
Santos con la guerrilla de las FARC en el afio 2016.
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latinoamericana. A pesar de que se tratd de una transicion dificil, también es cierto que
favorecid la adaptacion de los sistemas penales de la mayoria de los paises
latinoamericanos con base en lo convenido a nivel internacional. Basicamente, una de
las metas establecidas fue que “la privacion de libertad no es lo central” (Villadiego
Burbano 2016, p. 5). La orientaciéon normativa principal acordada internacionalmente en
la convencidn para estos sistemas penales fue la de “proteccién integral” como concepto.

En Colombia, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (ley 1098 del afno 2006) rige sobre
las normas juridicas de la justicia penal para menores de edad. Se organiza en tres libros.
El primer libro contiene disposiciones generales, derechos y libertades. El anclaje
constitucional viene dado por el articulo 44 de la constitucion colombiana. La ley 1098
del 2006 incluye temas de identidad, salud y educacién, entre otros. Ademas, organiza
los derechos basandose en el principio de la proteccion integral. Este principio justifica
también una serie de medidas de restablecimiento de derechos para esta poblaciéon
(Jiménez Marin, 2009, p. 15, Ruiz-Hernandez 2011). La ley, ademads de consagrar todas
las medidas, también asigna las instituciones encargadas para su implementacion.
Contrariamente a lo que se podria pensar, las sanciones en contra de los adolescentes no
son el nucleo central de esta ley. Principalmente, el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia obliga al estado colombiano a restablecer derechos a los menores.
Normalmente, se entiende que la “justicia restaurativa” no se enfoca en la reparacion de
la norma, sino de la victima (Ordoéfez-Vargas y Rodriguez-Heredia 2019, p. 39). El
restablecimiento de derechos consagrado en la ley 1098 muestra que el enfoque
restaurativo no se limita a conductas punibles realizadas por los menores de edad, sino
que, mas bien, tiene un alcance universal que no se limita al ambito penal.

El segundo libro de la ley 1098 contiene las disposiciones del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), el cual organiza el marco juridico especifico a dicha
poblacion. Aquellas personas entre 14 y 18 afios pueden ser juzgadas en el marco de este
sistema. En cuanto al procedimiento penal respectivo, el Cédigo de Procedimiento Penal
(ley 906 del afio 2004) juega un rol primordial, ya que fue elaborado inicialmente para
personas mayores de edad. De esta manera, se hace necesario evaluar si sus
disposiciones son coherentes a los derechos dispuestos para los menores de edad (Ruiz-
Hernandez 2011, pp. 339ss.). Sin embargo, existen otras posiciones que sostienen que la
ley 906 se erige como una garantia al debido proceso para los menores (ibid.). Lo cierto
es que, en comparacion con otros paises latinoamericanos, el SRPA es un sistema mas
novedoso que ha permitido superar los vicios del anterior procedimiento inquisitivo,
basado en un sistema acusatorio (Jiménez Marin 2009, Villadiego Burbano 2018, p. 5).

Es importante mencionar que el SRPA no solamente debe dedicarse a hechos punibles
cometidos por personas menores de edad (Acuna et al. 2010, pp. 19-22). Mas alla de
darles una respuesta restaurativa a la infraccion de normas vigentes, el SRPA también
debe garantizar de una forma integral los derechos de los adolescentes. Esto incluye
tanto a personas victimizadas como a menores de edad que hayan cometido conductas
punibles. Los derechos constitucionales consagrados para los menores de edad justifican
una diferenciacion significativa en relacion con el régimen penal en Colombia.

La dimensién restaurativa y el restablecimiento de derechos permiten resumir que la
justicia penal para adolescentes en Colombia se encarga de dos tipos de infracciones: la
primera, cometida por un menor de edad, y la segunda, cometida en contra de sus

911



Ciesielski

derechos. En el marco del SRPA, ambas infracciones deben ser resueltas de forma
independiente. En este sentido, se espera que, en Colombia, la justicia penal para
adolescentes tenga un uso doble. En primer lugar, debe dar una respuesta a la infracciéon
primaria, es decir, encargarse restaurativamente de un hecho punible. Pero, ademas, en
segundo lugar, también debe encargarse de la infraccién secundaria, la cual, por lo
general, consiste en una vulneracion de los derechos consagrados para los adolescentes.
El hecho de que la ley 1098 del afio 2006 exija al SRPA cumplir con estas dos exigencias
es una fiel evidencia de que el derecho penal para menores de edad se desarrolla en el
marco de un sistema complejo de justica.

Asi, el doble uso de la justicia penal para adolescentes invita a revisar la teoria del campo
juridico. Siguiendo a Bourdieu (1987), el campo juridico es el lugar donde se lleva a cabo
el litigio, y es una version juridica de conflictos que nace originalmente de las dindmicas
en las sociedades. Dentro del campo juridico se puede resolver la dimension juridica de
los conflictos sociales. Ahora bien, el rol que juega el litigio para los conflictos sociales es
ambiguo. El derecho es una “espada de doble filo” (Garcia Villegas 2014, pp. 207ss.): de
la misma forma que puede proponer soluciones a ciertos conflictos, de esta forma
también los puede agudizar.

Parece que lo mismo ocurre en el SRPA colombiano: defensores y fiscales se enfrentan
en una pelea que tiene como objetivo la solucion de las dos infracciones legales. Esta
complejidad exponenciada permite el desarrollo de la teoria del campo juridico, ya que
implica un cambio de los actores en el campo en cuestion. El SRPA establece una nueva
division de trabajo entre diferentes instituciones estatales, y ello enfatiza la aplicacion de
una perspectiva sociologica y, de esta manera, la revision de la teoria del campo juridico.

Por todo lo anterior, el presente trabajo pretende, en un primer paso, entender el campo
juridico y, a la luz de esta categoria, abordar la complejidad de la justicia penal
especificamente en sistemas complejos de justicia. En el siguiente paso, se contrasta este
supuesto tedrico con datos empiricos, los cuales consisten en una serie de entrevistas
cualitativas recopiladas en juzgados para menores de edad en el centro y suroccidente
de Colombia. Después, se aborda analiticamente el campo juridico del SRPA. En el
trabajo se concluye que es necesario profundizar el concepto del campo juridico a través
del analisis de representaciones procesales e institucionales.

2. El campo juridico y los sistemas complejos de justicia

Es claro que no existe un solo concepto del derecho. Las propuestas norteamericanas en
el area de los Critical Legal Studies podrian ser un instrumento prometedor, porque se
enfocan en la decision de los jueces (Kennedy 2010). Sin embargo, también es cierto que
debe distanciarse mas del “punto de vista del abogado o el juez” (Douzinas 2009, pp.
48ss.). En la region latinoamericana existen varios trabajos sobre la critica juridica y las
sociologias del derecho (Carvajal Martinez 2016, Ibarra Rojas y Manzo 2018, Tapia
Argiiello 2018). Aunque esto muestra la variedad de los estudios socio-juridicos,
también es cierto que en el presente trabajo se busca una aproximacion al SRPA que
parta de una terminologia mas general.

Al respecto, varias propuestas construidas en la region latinoamericana se encuentran
relacionadas con las ideas del socidlogo francés Pierre Bourdieu (1987). Gracias a trabajos
iniciales como el de Mauricio Garcia Villegas (2004), las ideas de Bourdieu en torno al
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campo juridico comenzaron a ser la base tedrica en varias investigaciones.
Aproximandose a este pensamiento sociologico, es preciso sefialar que el término
“campo” ha recibido una atencién constante (Bornillo 1995, Amézquita-Quintana 2008,
Moreno Duran y Ramirez Pinzén 2018).

La propuesta de campo juridico de Bourdieu es metafdrica a una relacion de fuerzas
fisicas (Terdiman 1987, p. 808). Tal como la fisica se interesa por estas fuerzas que
estructuran un campo, Bourdieu se pregunta por las fuerzas sociales que estructuran el
campo juridico. Mientras el trabajo juridico se desarrolla en torno a la lucha por esta
relacidn, el control suele ser el recurso mas importante (Terdiman 1987, p. 808). En otras
palabras, el campo juridico no es de utilidad en la medida en que sea “localizable” en el
entorno social; mas bien, en vez de limitarse a la pregunta de qué “dice” la ley, el término
permite identificar todas las acciones sociales en las cuales estén involucrados los actores
de un determinado dmbito juridico. En esta logica, el trabajo de los juristas, dentro de
este campo, va mucho mas alld de solucionar preguntas juridicas. Por ejemplo, se puede
preguntar hasta qué punto estan incluidas las luchas por la infraestructura, el personal,
etc., en la medida en que estos factores sean una condicion clave para obtener el control
judicial.

Ahora bien, profundizando en estas ideas, resulta util revisar tres perspectivas a través
de las cuales se desarrolla el concepto socioldgico del campo juridico. La primera
perspectiva resalta que el campo juridico hace “the conversion of direct conflict between
directly concerned parties into juridically regulated debate between professionals acting
by proxy” (Bourdieu 1987, p. 831). Se puede decir que el campo juridico genera
proyecciones de ciertos conflictos que provienen del mundo social. En este campo, los
profesionales del derecho se encargan de solucionar litigios que no deben confundirse
con los conflictos originales. Asi, el campo juridico o “los estrados judiciales” es el
espacio donde se pretende solucionar aquellas representaciones de ciertos conflictos
sociales.

Ahora bien, después de representar un determinado conflicto social a través de un
conflicto juridico, entra en juego la segunda perspectiva que desarrolla Bourdieu sobre
el campo juridico. En este campo existen actores profesionales del derecho que se
dedican a luchar por un monopolio muy particular: el monopolio sobre la interpretacion
de las fuentes juridicas que permitiran llevar exitosamente el litigio (Bourdieu 1987, p.
818). Los actores del campo juridico luchan, segiin Bourdieu, por la potestad de
interpretar la ley, y pueden ser comparados con fildsofos hermenéuticos o también
religiosos (Bourdieu 1987, p. 818). Segtin este autor, los juristas intentan controlar las
fuentes del derecho (leyes, sentencias, jurisdiccion en general, etc.). Cumpliendo o no
con las normas procedimentales, aquel jurista que logre sefialar entre todos los textos
juridicos la fuente pertinente o, entre las jurisdicciones disponibles, la sentencia
pertinente, etc., serd quien controle parcialmente el campo juridico. El control sobre estas
fuentes representa el “premio” que se puede ganar en el campo juridico (Bourdieu 1987,
p- 817). Seguin esta teoria, existen capacidades desiguales para conseguir este fin, ya que
la “igualdad de armas” resulta una ilusién que finalmente no permite entender las
desigualdades objetivas en las précticas de este campo.

Desde una logica interna, el trabajo de abogados, jueces o fiscales no es la aplicacion
mecanica de leyes o, como la teoria formalista del derecho lo llama, la subsuncién (Alexy
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2006, p. 93). Mas bien, se caracteriza por cierta falta de determinacién. Los actores
judiciales se encuentran “lejos” de ser ejecutores que se limitan a trabajos deductivos
(Bourdieu 1987, p. 817). Todo lo contrario: el lenguaje judicial, con sus caracteristicas
particulares (neutral, técnico y objetivo), logra imponer significados completamente
nuevos a palabras de uso cotidiano (Bourdieu 1987, p. 820). En este sentido, tiene una
posicion ventajosa dentro del campo juridico aquel actor que logre apropiarse con mayor
virtud de las respectivas capacidades integradas en un determinado habitus juridico
(Bourdieu 1987, p. 820). Es precisamente alli donde se nota cémo entran en juego las
diferencias entre profesionales y no profesionales, o “laicos”, en el sentido de Max
Weber. Estos laicos no son parte del campo juridico; por lo tanto, no pueden decidir
sobre el litigio (Bourdieu 1987, p. 817, Kretschmann 2017).?2

La ultima perspectiva que abre Bourdieu al campo juridico es externa. Esta perspectiva
hace referencia a la funcion del campo juridico dentro de la sociedad. El derecho permite
consagrar simbodlicamente una forma determinada del orden social. Puede entenderse
como “the vision of the order which is held by the State” (Bourdieu 1987, p. 838), y aclara
que el estado obtiene, a través del derecho, una forma legitima de representar el orden
social. El campo juridico es el lugar donde las fuentes juridicas, y las decisiones
justificadas por medio de ellas, representan simbolicamente aquel orden social que el
estado promete garantizar. En esta linea, el derecho es un instrumento de construcciéon
de saber sobre las diferencias sociales (Bourdieu 1987, p. 839). La “eficacia simbdlica del
derecho” no se limita a la aplicacién o no aplicacion de la ley. En primer lugar, representa
simbolicamente una visién juridica de la vida social (Garcia Villegas 2014, p. 109),
aunque ella no necesariamente se corresponda con la realidad. Abordando la tercera
perspectiva bourdieuana, se entiende que el sefialamiento de la solucion “correcta” a
ciertos conflictos sociales es un ejercicio de poder simbodlico que no estd sujeto
necesariamente a su implementacion.

Mas recientemente, han sido sefialados ciertos vacios en torno al trabajo sobre el campo
juridico. Schmidt-Lux (2019, p. 92) critica que faltan investigaciones sobre las
interacciones juridicas en este campo, es decir, en relacion con la “segunda perspectiva”
de Bourdieu. Un senalamiento parecido fue formulado frente a la critica juridica
latinoamericana. Segun Tapia Argiiello (2018, p. 66), es necesario llegar a un
entendimiento mas amplio del derecho como relacién social, es decir, una préctica social
y contingente que esta sujeta a cierto momento histdrico.

Esto, en realidad, invita a un abordaje empirico de las luchas por el control del litigio. Se
argumenta que dicha lucha, entendida como practica social, podria tener ciertos
requisitos que van mads alla de lo analizado hasta ahora. De hecho, hay cierta limitacion
en cuanto al andlisis de las condiciones sociales que tiene la interpretacion de las fuentes
juridicas. La exégesis juridica depende, como bien muestra Bourdieu (1987, pp. 821ss.;
Moreno Duran y Ramirez Pinzén 2018, p. 23), de un habitus juridico que, por su parte,
es resultado de internalizaciones educativas. Hay que aprender el “arte” de ser exégeta
de la ley, y este aprendizaje es una condicion clave para las luchas internas en el campo
juridico.

2 En el caso colombiano, esta condicién que da especial importancia a la formacion juridica de los
profesionales fue analizado por Garcia Villegas (2010).
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Sin embargo, parece que la teoria del campo juridico no podia prever el contexto
institucional de los sistemas complejos de la justicia penal. En el caso colombiano, se
evidencia que estos sistemas judiciales contempordneos vinculan a cada vez mas
instituciones. Por lo tanto, cobra importancia la pregunta de cémo se lleva a cabo la lucha
por el control del litigio en los sistemas judiciales complejos.

Hasta ahora no se ha trabajado en las representaciones sociales que tienen los actores del
campo juridico de las instituciones judiciales. Por lo general, se sabe que este concepto
es bastante abierto y tiene su origen en la sociologia de Emile Durkheim y la psicologia
social de Serge Moscovici (Flick 1998, pp. 8ss). Las representaciones sociales no se
especifican desde su contenido, es decir, en torno a la pregunta que se esta
representando. Mas bien, segtin Flick (1998, p. 3), son una herramienta para analizar
patrones comparables de conocimiento que siempre reflejan una reciproca estructura de
saber (Halbwachs 1992, p. 39). Esto implica mirar mds en detalle cudles son los
conocimientos que tienen o necesitan los actores del campo juridico para llevar a cabo
su lucha.

3. Metodologia empirica

Los cambios en los sistemas de justicia exigen desarrollar la teoria del campo juridico
mediante resultados empiricos. La hipotesis de este articulo es que el analisis del campo
juridico no puede ignorar la complejidad de los sistemas judiciales como se presenta en
el caso de la justicia penal para adolescentes en Colombia. Para poder llevar a cabo una
revisién empirica de la teoria del campo juridico, se usan datos empiricos obtenidos a
través de entrevistas en profundidad, las cuales permiten combinar estructura y
flexibilidad (Legard et al. 2003, p. 139).3

La ley 1098 determina los actores que forman parte del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (Gémez Gonzadlez 2013, p. 28). Por ello, se encuentran entre los
veintitrés entrevistados y entrevistadas cuatro jueces con la funcién de control de
garantias, cuatro jueces con la funcidn de conocimiento, cuatro defensores de familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), cinco fiscales y seis defensores
publicos.

El proceso penal del SRPA conoce dos jueces distintos: un primer juez que debe controlar
las garantias debidas al menor de edad cuando ingrese al sistema penal, y otro que es el
responsable de decidir sobre el caso. Esto significa elaborar el juicio oral en contra o a
favor del adolescente. La Fiscalia es responsable de elaborar la imputacion y la
acusacion. Adicionalmente, de ser el caso, dicho ente coordina las investigaciones
criminales (Quiroz Monsalvo et al. 2008, p. 85). Un abogado defensor se encarga de la
defensa del adolescente. En muchos casos, este abogado esta vinculado a la Defensoria
del Pueblo, entidad que facilita una defensa con financiamiento publico. Esto implica
una autonomia de la rama judicial, siendo la defensa mas bien parte del Ministerio
Publico. Por fuera de la rama judicial estd, ademas, el defensor de la familia, que
pertenece al ICBF. El defensor de la familia debe verificar los derechos del adolescente,

3 Los detalles sobre la recopilacion de los datos, su sistematizacion y andlisis fueron presentados en un
trabajo previo (Ciesielski 2019, p. 133).

915



Ciesielski

y plantear, por medio de un informe, la situacion familiar y la vinculacion al sistema de
salud y al de educacion.

Por otra parte, las entrevistas fueron realizadas en tres juzgados para menores de edad,
trece en el distrito judicial de Bogotd, cinco en el de Pasto, y, cinco en el de Popayan.
Como se puede ver, esta distribucion tiene buen alcance en la medida en que en cada
uno de los juzgados estan representados los diferentes roles. Entre los veintitrés casos se
encuentran catorce mujeres y nueve hombres. La seleccion se hizo a través del llamado
“sistema de la bola de nieve”, donde unos entrevistados iniciales le recomiendan al
entrevistador otros entrevistados, etc. (Hader 2006, p. 175, Akremi 2014, p. 272). Con dos
entrevistados y entrevistadas, que a lo largo de su carrera profesional en el SRPA
tuvieron mas de un rol, se realiz6 una doble entrevista. La base de datos se compone de
un total de veinticinco casos de los cuales ocho corresponden al papel del juez, cuatro al
defensor de familia, cinco al fiscal, dos al procurador, y seis al defensor publico.

Las entrevistas fueron grabadas en audio, posteriormente transcritas y registradas de
forma andénima para que no fuera posible llegar a conclusiones de las declaraciones a los
entrevistados y entrevistadas. Con el fin de organizar los datos se construyo un sistema
de categorias, tal como lo recomiendan Spencer y su equipo (2003, p. 213). En este
sentido, las entrevistas, fueron organizadas por citas en categorias inductivas. Luego se
continué con la interpretacion de estos extractos de citas, que evidenciaban las
significaciones de la practica juridica de los actores del SRPA (Spradley 2016, p. 92). La
interpretacion tuvo un enfoque comparativo entre diferentes citas pertenecientes a la
misma categoria y buscé identificar significados compartidos en torno a la aplicacion del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

4. El interior de la justicia penal para menores de edad en Colombia

En EI proceso, de Kafka, el protagonista, Josef K., intenta obtener claridad sobre las
diligencias que el personal del juzgado lleva a cabo en su caso. Josef K. no tiene sino sus
supuestos y presunciones para actuar con el juzgado. Lo que €l no se pregunta es si los
jueces, abogados y el personal del juzgado se encuentran en una situacion diferente. El
analisis socioldgico del SRPA, en cambio, si debe hacer esta pregunta. No solo los
menores de edad acusados por este sistema penal requieren de conocimiento para
entender su propia situacion, sino también los actores profesionales del campo juridico.
Ellos también tienen supuestos y presunciones sobre el funcionamiento de las
instituciones involucradas.

En el caso de la justicia penal para adolescentes, se activa el campo juridico a partir de
ideas sobre las instituciones involucradas. Existen imaginarios sobre la policia, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo y las demas
instituciones, y las representaciones sobre estas instituciones condicionan la lucha por el
control de cada caso. Estos imaginarios contienen ideas sobre el funcionamiento y
posibles problemas de las instituciones del SRPA. A la hora de solucionar el litigio penal,
en este sistema se debe buscar una respuesta entre la infraccion primaria y la infraccion
secundaria. Como se vera mads adelante, los imaginarios sobre las instituciones
involucradas al SRPA son requisitos esenciales de la justicia penal para adolescentes en
Colombia, cuya complejidad se incrementd desde la vigencia de la ley 1098 del afio 2006.
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4.1. Perspectiva procesal del SRPA

En Bogotad, un defensor publico del juzgado penal para adolescentes explica que su tarea
en el proceso es volverse los “ojos del juez”. La necesidad de convencer al juez, o de
plantear una argumentacion juridica aceptada, muestra la controversia
institucionalizada del SRPA. Entendido como campo juridico, sus practicas se organizan
a través del propodsito de controlar el litigio mediante la influencia sobre la decisién del
juez.

Desde el punto de vista formal de una division del trabajo, durante el proceso acusatorio,
podria parecer obvio que se desarrolla una lucha por el control del litigio penal entre los
defensores publicos y los fiscales. Sin embargo, se puede mostrar que esta accién no es
tan sencilla como parece. No es tan facil convencer al juez en un caso determinado.
Existen problemas practicos que son relevantes a la hora de hacer el trabajo dentro del
SRPA. Los defensores ptiblicos y fiscales intentan convertirse en los “ojos del juez”, y de
esta forma luchan por el monopolio decisivo del caso. Analiticamente, es precisamente
ésta la esencia del proceso penal en el campo juridico. Sin embargo, es posible diferenciar
aun mas e identificar problemas que enfatizan la explicacién de lo juridico a través de lo
social. El planteamiento de estos problemas practicos en relacién con la lucha por el
monopolio decisivo muestra que las dinamicas dentro del campo juridico requieren,
incluso, de la colaboracion entre actores procesales que formalmente se conciben como
adversarios.

4.1.1. Problema temporal

El problema temporal representa el conjunto de términos (plazos) que quedan consagrados
en la normatividad y que deben ser cumplidos. La importancia de cumplir con los
términos fue sefialada por varios entrevistados. Un ejemplo es el plazo requerido para
la formalizacion de la detencion, la cual debe ser hecha en un tiempo maximo de treinta
y seis horas,* lo cual impone a los actores del sistema una serie de prioridades
organizativas. Otro ejemplo puede ser el de las formalizaciones en torno a detenciones
o capturas que realiza la policia. Ahora bien, las practicas no se programan de acuerdo
con reglas sencillas, es decir: dentro del campo juridico, las normas no programan las
acciones de los actores del SRPA; mas bien, en las entrevistas queda evidenciada la idea
de una expectativa compartida. Tanto defensores como fiscales asumen que se espera
formalizar la reclusion dentro de este determinado plazo. De esta forma, el problema del
tiempo representa una posible oportunidad para poder imponer decisiones segtin se
cumpla o no con los términos respectivos, y es asi como los tiempos empiezan a correr
una vez un adolescente ingrese al SRPA. Los actores profesionales trabajan bajo el
supuesto de que las demoras se conviertan en un problema que puede favorecer o
desfavorecer su litigo.

Pueden generarse discrepancias entre los plazos legales y el tiempo real. Es decir:
pueden registrarse incumplimientos entre las normas y la demora de un adolescente en
detencion preventiva y en las audiencias del SRPA. Los actores profesionales saben que,
en caso de que se eviten estas discrepancias, podrian aumentar las oportunidades del

*Véase, por ejemplo, el art. 154 de la ley 906/2004 (Cédigo Penal) y el art. 191 de la ley 1453/2011 (reforma al
Codigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia). Los articulos
consagran las condiciones para la formalizacion de la reclusiéon de menores de edad.
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fiscal para lograr el control sobre la decision del juez. Los actores del SRPA saben que el
defensor ptblico tendrd menos argumentos a favor durante el proceso en caso de que
un adolescente no haya pasado mas de treinta y seis horas antes de que se formalice su
detencion. De esta manera, a través de los plazos se imponen prioridades para los
actores. Paraddjicamente, a pesar de que, en general, el incumplimiento de los plazos
representa una vulneracién de los derechos del adolescente, exceder los tiempos se
convierte en un argumento ventajoso para el defensor. En otras palabras, la vulneraciéon
de los derechos del adolescente se convierte en un mecanismo para su defensa. Asi, dado
que el proceso del SRPA depende de la articulacion de muchos actores, el tiempo puede
jugar un rol importante en cualquier momento. Los actores mencionan que no se puede
garantizar que las instituciones del SRPA cumplan con sus deberes en los plazos
requeridos; sin embargo, tampoco pueden asumir que se vayan a generar estas
“demoras utiles” del proceso. El problema temporal resulta ser una condicion
importante para el control del caso.

Disponer de personal —por ejemplo, expertos dentro del equipo técnico—- e
infraestructura —salas de audiencia— constituye una forma de manejar el problema
temporal. Dicho de otra forma, se puede buscar el apoyo de otros actores con el objetivo
de cumplir con los términos. También el control efectivo sobre equipos técnicos hace mas
probable que no se generen demoras en el proceso. Claro esta que también significa una
variable que, por supuesto, deberia estar de antemano controlada. Por ejemplo, un juez
entrevistado en una capital departamental del Suroccidente colombiano comparte sus
preocupaciones sobre la colaboracion del personal de la policia. Frente a la situacion de
informalidad existente en algunos de los barrios de su circunscripcion, explica qué pasos
basicos del proceso penal pudieran generar demoras. Como caso, narra la ubicacion de
un adolescente y los problemas entre el juzgado y la policia:

Ac3, por ejemplo, hay barrios en los que realmente todo es ilegal (...), entonces eso es
ya una cosa y eso no lo pueden enfrentar las autoridades (...) las érdenes de conduccion,
si uno pide a la Policia [hacer] efectiva esta orden de conduccion (...): “No. doctor. No
lo encontramos’. Si ellos le mienten al juez, imaginese. ;Usted cree que eso va a ocurrir
en Alemania?, ;que un policia le mienta al juez?

El cumplimiento con los términos implica un aumento del control juridico. Los
defensores publicos pueden imponer su punto de vista mas facilmente si se generan
demoras por el lado de la fiscalia. Asi las cosas, el ente investigador sabe que la
imposicion de sus argumentos depende de la colaboracion de otras instituciones. Por lo
tanto, existe la expectativa que la labor de los actores del SRPA esta condicionada por
los problemas que puedan tener otras instituciones. De todos modos, los actores del
SRPA no solo ven en el cumplimiento con los términos un factor que aumenta o reduce
las oportunidades de ganar el proceso penal, sino que también se reflejan imaginarios
sobre el poder que puedan tener el resto de los actores.

4.1.2. Problema de conocimiento

En el proceso penal del SRPA existe otro tema que tiene un papel central: el problema de
saber. Este problema representa una demanda de conocimiento sobre el adolescente y
sobre el caso penal especifico. No solo es necesario saber lo que sucedié en relaciéon con
la conducta punible, sino que ademas se requiere una caracterizacion del adolescente.
Cada uno de los actores del SRPA saben que ambos tipos de conocimientos pueden ser
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relevantes a la hora de llevar adelante todo el proceso. También, progresivamente,
pueden cobrar relevancia las eventuales vulneraciones que se cometan en contra de los
derechos del adolescente, las cuales representan infracciones secundarias. Los actores
profesionales estan al tanto de que estas infracciones incluso son intrinsecas al proceso
mismo y que ciertos acontecimientos debilitarian la posicion de la fiscalia.

Ahora bien, a lo largo del trabajo de campo se evidencié que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar es la institucién mas importante en cuanto al problema de saber. La
razon es que los conocimientos facilitados por el defensor publico, y también por el fiscal,
promueven la sospecha de que se trata de medidas que tienen como propdsito obtener
el control sobre el caso delincuencial. Por ejemplo, la probabilidad de incidir en la
decision del juez aumenta si el fiscal logra demostrar que existen indicios sobre el
consumo de substancias psicoactivas que puedan vulnerar los derechos del adolescente.
El problema de saber mas sobre el adolescente se agrava en la medida en que los actores
del SRPA tienen expectativas instrumentales sobre su uso. Claro que la informacion
sobre los adolescentes es necesaria para el proceso, aunque en realidad también es cierto
que se puede constituir como un mecanismo para establecer la acusacién del adolescente
o su defensa.

Disponer de conocimiento técnico esta vinculado a la posibilidad de gestionar el
problema de saber en el contexto de la primera infraccion. Sin embargo, el conocimiento
que tienen los diferentes actores, sean los defensores o los fiscales, en relaciéon con las
vidas y perfiles de los adolescentes genera la sospecha de que, mas bien, se usen como
un mecanismo para lograr el control decisivo a lo largo de todo el proceso penal. Es
decir, se presume que el conocimiento técnico, en muchos casos, pudiera ser parcial.
Ahora bien, también es cierto que existen fuentes de conocimiento que evitan el hecho
de que sean una representacion de los intereses procesales. En el marco del proceso
penal, el defensor de familia elabora un informe sobre el adolescente.> Su posicién dentro
del proceso penal le otorga cierta credibilidad, pues formalmente no puede tener ningtin
interés en relacién con el caso. En otras palabras, debido al rol que cumple dentro del
proceso no se puede saber si su motivacion es acusar o defender al adolescente. Por
supuesto, esto no quiere decir que, de manera informal, el mismo defensor de familia no
pudiera tener un interés u opinién en un caso determinado; por el contrario, se ha
evidenciado que puede pasar. Sin embargo, la credibilidad institucionalizada de su
posicion resulta ser un mecanismo que busca aumentar las oportunidades de imponer
una determinada interpretacion juridica. Por ejemplo, en el caso de que el fiscal cuente
con que el defensor de familia presentard un informe que muestra al adolescente como
un “riesgo”, entonces esto disminuira la probabilidad que tenga el defensor publico de
controlar la decision del juez. En consecuencia, el uso estratégico del conocimiento que
se tenga sobre el adolescente puede aumentar todas aquellas opciones que busquen
imponer recursos para controlar el proceso penal, pues estos informes representan
conocimientos ajenos a los intereses de los actores penales involucrados. En el caso
contrario, no disponer de conocimientos sobre el adolescente, evidentemente, reduce las
oportunidades para la imposicion de control. El problema de conocimiento se vuelve tan

5 El articulo 157 de la ley 1098 de 2006 exige que este informe debe ser considerado por los jueces cuando
estén decidiendo sobre el caso. El informe debe contener informaciones sobre la situacion familiar,
econdmica, social, psicologica y cultural del adolescente, asi como cualquier informacién adicional que
podria ser relevante para tomar una decision sobre la sancion.
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notorio que los actores del SRPA comienzan a buscar contactos informales para dar con
informaciones sobre el adolescente. Una defensora publica del SRPA que trabaja en la
region suroccidental colombiana relata, en relacidon con las ocasiones en las que “pescan”
informaciones:

Nosotros somos conocedores de esos informes alli mismo, en la audiencia, ;no? O sea,
no antes. Antes solamente (...), pues uno le pregunta al defensor de familia: ‘Sefor
defensor, ;como esta este nifio? ;Qué pasa con €él?’ Ellas le van a dar como luces (...).
‘No, este nifo estd...” Pues esta bien o estd mal o le dice a uno: “Doctora, no se vaya a
oponer a la peticién de privacion de libertad, porque, si de verdad necesita el nifio estar
privado de la libertad, esta muy mal’. Entonces uno ya como que lo piensa. Pero igual
lo primero de nosotros (...) es velar en primer lugar por la libertad de ese menor.

Los informes se consolidan, entonces, como fuentes de conocimiento sobre el
adolescente. Con base a esta fuente es posible senalar eventuales infracciones
secundarias, es decir, derechos vulnerados del adolescente. Saber esto puede mejorar la
posicion de un actor del SRPA frente al litigio. A la vez, llegar a estas informaciones
puede exigir formas de colaboracion entre el defensor de familia y otros actores, como
por ejemplo el defensor abogado. Cabe sefalar que estos intercambios no estan
contemplados en el procedimiento institucionalizado del proceso acusatorio para
menores de edad. Por ultimo, como a veces no se puede entrevistar al adolescente de
manera personal, los actores ganan la posibilidad de presentar alguna informacién
relevante sobre el acusado negociando que no se opondran a ciertas medidas que
puedan ser solicitadas en su contra.

4.1.3. Problema de imposicion

Un inconveniente adicional manifestado por los actores del SRPA es el problema de
imposicion. Se podria pensar que la imposicion de fallos en favor o en contra del
adolescente no tiene mayor importancia para el proceso penal y la toma de decisiones.
Sin embargo, existen anticipaciones sobre la capacidad de imponer estas decisiones. Las
luchas que se dan por el control del caso en el seno del SRPA no son independientes de
estas expectativas. Los actores entrevistados hablan de decisiones del campo juridico que
no se lograron imponer. Como ejemplo, se encuentran los problemas que se registran a
la hora de localizar a un adolescente o de lograr la presencia de todos los actores
procesales en las respectivas audiencias. En ambos casos, para lograr el “debido
proceso” se exige su cumplimiento. Sin tener al adolescente presente fisicamente es
imposible tener algun conocimiento directo sobre €l, y, en consecuencia, su defensa
dependerd en mayor medida de otros conocimientos, como los facilitados por el
defensor de familia. Ademas, con todo esto se generan demoras. Lo mismo ocurre si no
se cuenta con la presencia de los actores procesales; entonces, obviamente, no se puede
llevar a cabo la audiencia. En ambos ejemplos habia decisiones proferidas en el campo
juridico (resoluciones, érdenes, etc.). Sin embargo, aun se requiere de su respectiva
imposicion. El problema de imposicion es la preocupacion que persiste entre los actores
del SRPA de que no siempre se ponen en marcha las decisiones legales.

En la organizacion de las audiencias del SRPA es posible observar como las
anticipaciones sobre la imposicién de decisiones condicionan la lucha por el control del
caso. Asi, en caso de que, por ejemplo, ya se haya decidido que debe llevarse a cabo una
audiencia, pero quizas todavia no se haya podido reunir a los actores necesarios o
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incluso conseguir la sala, entonces lo mas probable es que se agudice el problema
temporal. En este caso, seguramente, no se permita imponer ante el juzgado la decision
de llevar a cabo una audiencia. Ya se sabe que la demora es sumamente problematica
para el adolescente, porque puede quedar privado de su libertad. Al mismo tiempo,
permite que los actores anticipen que el defensor publico contara con mayores opciones
para controlar la decision del juez.

Otro ejemplo que ilustra el problema de imposicion es la busqueda de pruebas para la
defensa del adolescente. El defensor publico no puede forzar a que el adolescente
colabore. En esta situacion, su internamiento preventivo hasta le resulta favorable, pues,
a pesar de ser contradictorio a los intereses del propio adolescente, pudiera
condicionarle una defensa coordinada. Por otra parte, es evidente que el defensor
requiere obtener la mayor informacién posible sobre el adolescente que pretende
defender. De esta forma, no es libre al ya mencionado problema de saber. Conseguir el
internado facilita una mayor interaccién con el adolescente. Formalmente, es un deber
del defensor buscar que el adolescente no sea internado preventivamente. Sin embargo,
puede ser la inica alternativa para ampliar su saber sobre posibles vulneraciones de los
derechos del menor de edad. Esta practica resulta paradojica, ya que se puede ejecutar
sin que necesariamente coincida con el “restablecimiento de derechos” del menor de
edad.

Los problemas de imposicion también son relevantes para los fiscales del SRPA. Ellos
dependen de varias instituciones, como la policia e investigadores. Para poder controlar
mejor los casos, deben hacer cumplir estas instituciones. El relato de un fiscal que trabaja
en la ciudad de Bogota permite imaginarse la lucha por este cumplimiento. Describe un
turno de su trabajo de la siguiente forma:

A ver, sencillo, se llega a un turno ahoritica y a solicitar una audiencia porque se me
vence el término a las seis de la tarde. Si le dijera a la policia judicial: “;Qué pasé con
esta arma de fuego?’ ‘No. Lo retornemos porque no tenemos moto para trasladarlo
hasta el sitio donde esta el perrito’. O: ‘Los compafieros estan muy ocupados porque
estan entrevistando alli a una persona para que ella reclame (...)". O llegar a prender su
equipo y su equipo no esta funcionando, entonces: “Tratamos de comunicarnos con el
técnico (...)." O: no tiene el colaborador porque esta en vacaciones y no denominaron
otra persona por ejemplo para que lo acomparie o ayude en esa lucha de las doce horas
para poder salir adelante con el turno”.

Estos ejemplos muestran la necesidad de enfrentar el problema de imposicién con
distintas practicas que no necesariamente son parte de las normas del Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia. Se trata de “remedios” que buscan un manejo pragmatico de
los problemas mencionados. Son practicas que, a pesar de contradecir el interés
particular de un actor, resultan ventajosas para cumplir con el papel especifico de un
actor determinado del SRPA. Si bien estas practicas son una estrategia para manejar el
problema de imposicion, también es cierto que caracterizan de manera ejemplar la crisis
del SRPA.

Lo anterior permite identificar infraestructura, personal y remedios, como medidas que
representan la lucha en un caso determinado por el control decisivo. A grandes rasgos,
disponer de estas medidas aumenta las opciones de poder imponer una decisién que
coincida con el papel de cada actor dentro del proceso. Sin embargo, es importante
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destacar que no todas las medidas pueden desarrollar la misma funcionalidad. Su
efectividad depende del rol que tengan los actores dentro del proceso penal, teniendo en
cuenta que pudiera ser entonces una ventaja en caso de que el antagonista procesal no
dispusiera de estas medidas. Asi, se puede concluir que el SRPA es un campo juridico
que no controla sus propios requisitos a través de su propia normatividad. La ley 1098
propone el propdsito del proceso penal, es decir, dar respuesta a las dos infracciones
legales. Sin embargo, no alcanza a regular el campo juridico que depende de un
entramado complejo de instituciones.

4.2. Perspectiva institucional del SRPA

Ahora bien, jel campo juridico se reduce a la lucha por el monopolio juridico? Si se
enfocan las consecuencias institucionales del trabajo juridico, se evidencia que este tiene
funcionalidades que van mucho mas alla del control sobre un caso particular. La practica
del SRPA muestra que la justicia penal para adolescentes obedece a las reglas del campo
juridico. Sin embargo, parece necesario ampliar esta posicion de la teoria de Bourdieu.

Puesto que los actores particulares, dentro del proceso penal, pueden disponer o no de
las medidas en la manera anteriormente mencionada, existen, asimismo, expectativas
sobre estos mecanismos y sus efectos. Son anticipaciones sobre el poder de los actores
en el proceso penal. Los actores del SRPA coinciden en un grado relativamente alto en
estas anticipaciones. Ellas contienen expectativas sobre la capacidad de las instituciones
de solucionar problemas de tiempo, conocimiento e imposicion. Es decir, en el SRPA
existe una distribucion de las expectativas colectivas sobre la capacidad institucional que
tienen actores como los fiscales, los defensores publicos, el ICBF, los jueces y también las
organizaciones encargadas de que se cumplan las sanciones impuestas. El caso de la
justicia penal para adolescentes sirve para demostrar que el litigio no depende
unicamente del trabajo con las fuentes juridicas; mas bien, para el campo juridico resulta
altamente importante esta distribucion agregada de las disposiciones individuales sobre
aquellas medidas y mecanismos que aumenten las probabilidades de imponer una
decisién. Ante una situacién de problemas de tiempo, conocimiento e imposicién
importan mucho las expectativas que tienen cada uno de los actores sobre los
“remedios” con los que cuenta el resto.

Se pueden generar expectativas, por ejemplo, sobre el hacinamiento en un “centro de
atencion especializado” que esta a cargo de la ejecucion de una sancién en contra del
adolescente. También puede haber expectativas colectivas sobre la disponibilidad de
pruebas o sobre el poder de acceder a una sala de audiencia. Para los actores, a pesar de
parecer ajeno al proceso judicial, estas expectativas tienen un significado simbdlico con
respecto a la lucha por el control juridico. Ellas hacen posible que una argumentacion
presentada ante el juzgado pueda parecer logica o, en cambio, ajena a los supuestos
intersubjetivamente compartidos sobre la realidad intrinseca del SRPA. Este hallazgo del
trabajo empirico muestra que, en el entorno de las decisiones sobre las exigencias legales
de la ley 1098 del afio 2006, se desarrollan luchas distintas. Alli, el punto de discordia no
siempre es la interpretacion juridica en materia de la primera o segunda infraccion que
debe solucionar el SRPA; mas bien, se trata de conflictos sobre la representacion de
instituciones de este sistema que terminan condicionando la lucha juridica inherente a
la justicia penal para adolescentes.
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4.2.1. Expectativas institucionales, dindmica del proceso penal y contexto del SRPA

Para los actores del sistema, es claro que las instituciones responsables de producir las
sanciones del SRPA estan sobrecargadas. Una expectativa colectiva frecuente es asumir
que las sanciones pudieran quedar sin efecto en el entorno social. Esto explica la
persistencia de la suposicion de que no habra una solucién de la segunda infraccion, es
decir, de las violaciones de derechos de los adolescentes. Ni jueces, ni fiscales, ni
defensores publicos anticipan una capacidad suficiente de las instituciones del SRPA
para solucionar esta infraccion a los derechos del adolescente. Esto confirma lo que
describe la literatura como crisis de la aplicacion del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Acuna et al. 2013).

Es importante subrayar el significado de estas suposiciones para la dindmica del proceso
penal. Especialmente en los casos del consumo de substancias psicoactivas, se generan
frecuentemente sospechas de que los adolescentes incurriran en nuevas infracciones. La
adiccion a substancias psicoactivas es interpretada como un oraculo infalible de lo que,
en primer lugar, se pretende evitar dentro del SRPA: la reincidencia en futuras
infracciones.

Siendo esta suposicion un consenso entre los actores del SRPA, es improbable imponer
exitosamente interpretaciones legales basadas en protecciéon integral y respuesta a la
“segunda infraccion”. Lograr el control juridico con un compromiso para un cambio
futuro del adolescente gracias a la intervencion pedagogica resulta bien complejo. Todos
los actores suponen que las instituciones estan sobrecargadas, y sus sanciones no logran
causar el efecto esperado. Esto puede ser ilustrado a través del relato de una defensora
publica que trabaja en Bogotd, quien describe una audiencia donde intentaba referirse a
los derechos de menores de edad consagrados en el primer libro de la ley 1098 de 2006:

Yo hablo en un marco de proteccion de derechos, de proteccion integral de derechos,
pero parece que fuera invisibilizado cuando yo hablo del libro primero. Cuando hablo
de una serie de derechos y garantias que hay en el marco de esos instrumentos
internacionales, porque siento con los jueces solamente estan viendo algo
completamente punitivo, como que: ‘Aqui no se aplica eso’.

Las argumentaciones fundadas en la promesa de garantizar integralmente los derechos
del adolescente para evitar de esta forma conductas punibles no suelen ser una medida
idonea para alcanzar el control decisivo dentro del proceso penal. Al contrario; presentar
este tipo de argumento implica que el actor que lo use disminuira sus oportunidades de
control. Esto se explica por la expectativa compartida entre los actores de que las
instituciones que deben garantizar los derechos no podran responder de forma
sistematica a la “infraccion secundaria”. En pocas palabras, los actores tienen la
expectativa de que el SRPA puede servir para castigar, pero no para restablecer los
derechos de los adolescentes.

Estas expectativas sobre el funcionamiento institucional son imaginarios de los actores,
son estructuras de saber que poseen los actores del SRPA sobre la justicia penal para
adolescentes. No obstante, ellas no funcionan universalmente y sin contexto histérico.
Por el contrario, las expectativas compartidas de los actores del SRPA no serian posibles
sin una serie de transformaciones institucionales. Estas son resultado de la
reestructuracion neoliberal del estado colombiano que también incluye a la rama judicial
(Biebericher 2012, p. 155, Garcia Lozano 2013, p. 113). Abrir mercados “internos” sobre
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la infraestructura del SRPA genera un campo de lucha sobre los remedios que permiten
mejorar o desmejorar la posicién de un actor en la decision sobre las infracciones legales.
Lo mismo ocurre con la privatizacion de las instituciones estatales, donde operadores
“prestan servicios” que antes eran parte de las actividades del estado. Es decir: las
expectativas comunes a los actores del SRPA deben ser entendidas en el marco del
programa de la politica neoliberal.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta la modulacion politica del campo juridico. En
este caso, la transformacion neoliberal de las instituciones de la justicia racionaliza el
“tamafo” del estado. Estas transformaciones no solamente generaron un engranaje de
instituciones judiciales, sino que también crearon expectativas en torno al
funcionamiento institucional compartidas por todos los actores del SRPA.

Lo anterior permite argumentar que, en el campo juridico del SRPA, se representan
fundamentalmente las “dos caras” del estado colombiano a partir del afio 1991: un
estado que se organiza seguin el modelo liberal de EE. UU., obligado a reducir el gasto
publico y el “tamafno” institucional, organizacional, etc. La segunda cara tiene que ver
con algunos aspectos del modelo continental europeo de bienestar (Chaparro Amaya y
Galindo-Hernandez 2009, p. 139). Asi las cosas, es posible relacionar las representaciones
procesales e institucionales del SRPA con la esfera politica. Esta esfera inicio6 el proceso
de transformacion neoliberal de la justicia penal.

El gasto publico para el SRPA es visto como indicador sobre la disponibilidad de
recursos significativos, como infraestructura y personal. La infraestructura y el personal,
que representan una carga presupuestal, pueden reducirse y, asi, aliviar los
compromisos financieros. Este criterio financiero, sefialado por varios actores de este
estudio, llama la atencion, porque les sirve para limitar las expectativas que puedan
tener sobre el funcionamiento formal. En el caso del SRPA, el campo juridico no se limita
a la decision sobre la infraccion primaria y secundaria; también se extiende la cuestion
del gasto publico al campo juridico de lajusticia penal para adolescentes. Sin duda, existe
una interrelacion problematica entre el desempenio de la justicia en el campo juridico y
sus respectivas instituciones, las cuales fueron transformadas bajo una ldgica neoliberal.

5. Representaciones procesales e institucionales en el campo juridico

A lo largo de EI Proceso, el protagonista, Josef K., intenta ver hacia dentro de su propio
proceso, pero dificilmente lo puede lograr. Es posible que los menores de edad en
Colombia que se encuentran en el SRPA tampoco alcancen a comprender este sistema
complejo de justicia. Sin embargo, ante “su criminalizacién, su desacreditacion
identitaria y su reduccion a la condicion de nuda vida”, como describe Valenzuela (2019,
p- 64), es indispensable entender la justicia penal para adolescentes en términos
analiticos.

Mas alla de su ldgica interna, el campo juridico esta delimitado por representaciones de
lo procesal y lo institucional. Esta es la primera conclusion de este trabajo. El concepto de
Bourdieu de campo juridico, desde la perspectiva interna, se refiere a los procedimientos
internos de la justicia que buscan el control del litigio. Ahora bien; en el caso empirico
de la justicia penal para adolescentes en Colombia, entran en juego las expectativas
compartidas entre los actores. Se evidencia que el trabajo del campo juridico requiere de
medidas para manejar los problemas temporales, de saber e imposicién. Medidas como
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el acceso a personal e infraestructura y el uso de “remedios” parecen ser ttiles para
manejar los problemas de los actores. Sin embargo, es necesario destacar que facilitan,
en el interior del proceso penal acusatorio, un enfoque hacia lo punitivo. Asi se explica
el “sesgo” que tiene la justicia penal para adolescentes en la parte punitiva (Acufia et al.
2013). Para el caso del derecho penal para menores de edad en Colombia, se puede
resumir que el SRPA causa una discrepancia entre sus dos distintas “exigencias”
(Ciesielski 2019, p. 134). El proceso penal acusatorio hace probable que el SRPA llegue a
una situacion relativamente estable, donde, en la medida que se le dé primero una
respuesta a la primera infraccidn, en esa misma medida se le dara respuesta a la segunda
infraccién, como maximo.

Como segunda conclusion, es fundamental sefialar que este sistema de justicia penal va
mucho mas alld de solo decidir sobre casos acorde con el procedimiento legal. Los
actores del SRPA llevan a cabo luchas que no son tinicamente de indole juridica. Mas
bien, resulta claro que los actores del SRPA toman en cuenta las luchas administrativas,
precisamente cuando se encuentran en la lucha por el control sobre la infraccion legal
primaria y secundaria. Esto quiere decir que la dotacién de un juzgado en cuanto a
infraestructura, personal, equipos, etc., representa un poder simbolico en la medida en
que afecta al control decisivo en el derecho penal para los adolescentes.

Finalmente, es importante mencionar que decidir sobre la primera o la segunda infraccion
no es posible sin estas representaciones de las instituciones judiciales. Ellas permiten que
los actores puedan decidir sobre la infraccién penal y sobre las infracciones de los
derechos del adolescente. Las expectativas colectivas sobre la disponibilidad de
infraestructura, la planta de personal, etc. condicionan el campo juridico y las
oportunidades de controlar casos de litigio. Las anticipaciones compartidas sobre la
imposicion de decisiones legales inciden reduciendo o, en el caso contrario, aumentando
las probabilidades de llegar a controlar un caso. En conclusién, las representaciones
institucionales son muy relevantes para el trabajo juridico y, en este caso, son un factor
explicativo de la crisis dentro del SRPA. Dentro del proceso penal estan presentes una
serie de expectativas sobre las instituciones judiciales que fueron organizadas segtin
logicas ajenas a la del SRPA.
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