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Abstract

The Federal Constitution of 1988 gave the Indians in Brazil special rights over their
lands, which came under the permanent possession and ownership of the Union,
inalienable, unavailable, indefeasible, with the right to enjoyment according to the
particularities of each people. These are considered the "lands traditionally occupied
by Indians on which they live on a permanent basis, used for their productive
activities, and indispensable for the preservation of environmental resources
necessary for their well-being and for their physical and cultural reproduction,
according to their usages, customs and traditions "(art. 231, & 1.).

The Constitution regulated the exploitation of their natural resources, which can
only be with congressional authorization and the consent of the people involved,
and subject to profit sharing. These lands also have been protected by special
legislation for their economic exploitation, environmental protection, sustainable
development and ethnic development. It is noteworthy that the majority of
indigenous lands in Brazil have higher levels of environmental conservation.

Many of these lands today suffer from pressures on natural resources: minerals,
water and forest resources, due to the economic development of the frontiers of the
country (agriculture, livestock, forestry and mining) and to major governmental
infrastructure projects (transport and energy ), causing serious social and
environmental problems.

What has been observed so far is that environmental legislation governing
indigenous lands is little respected due to inadequate enforcement, and that there
is neither corporate environmental responsibility shown by the operating
companies, nor environmental responsibility on the part of the State. This is
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demonstrated in the article with specific examples that have affected and continue
to affect indigenous communities in Brazil.

Key words

Environmental corporate responsibility; economic exploitation; indigenous lands.

Resumo

Com a Constituicdo Federal de 1988, os indios no Brasil passaram a ter direitos
especiais sobre suas terras que se tornam de posse permanente e propriedade da
Unido, inalienavel, indisponivel, imprescritivel, com direito a usufruto conforme as
especificidades de cada povo. Sao consideradas as “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes” (art. 231, &1°).

A Constituicdo regulou a exploracdo de suas riguezas naturais, que sO pode ser
mediante a autorizacdo do Congresso Nacional e o consentimento da populacédo
envolvida, assim como a participacdo nos lucros. Essas terras também passaram a
ter uma legislacdo especial para sua exploragcdo econdmica, protecdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e etnodesenvolvimento. Cabe ressaltar que a maioria
das terras indigenas no Brasil sdo as que apresentam uma melhor conservacao
ambiental.

Muitas destas terras sofrem hoje pressfes sobre seus recursos naturais: minerais,
hidricos e florestais, que devem-se ao avango das fronteiras econbmicas do pais
(agricultura, pecuaria, madeireira e mineracdo) e de grandes obras de infra-
estrutura governamental (transporte e energia), causando graves problemas
socioambientais.

O que se tem observado até o momento, é que a legislacdo ambiental em terras
indigenas é pouco respeitada pela falta de fiscalizacdo, e que nao existe
responsabilidade ambiental corporativa das empresas exploradoras, tdo pouco
existe a responsabilidade do Estado. O que serd demonstrado no decorrer deste
artigo com exemplos concretos que afetaram e afetam as comunidades indigenas
no Brasil.

Palavras-chave

Responsabilidade corporativa ambiental; exploracdo econdmica; terras indigenas

Resumen

Con la Constitucion Federal de 1988, los indios de Brasil habian comenzado a tener
derechos especiales sobre sus tierras, que pasan a ser propiedad permanente de la
Unidn, con caracter inalienable, indisponible, imprescriptible, con derecho al
usufructo segun las especificidades de cada pueblo. “Las tierras tradicionalmente
ocupadas por los indios, habitadas de forma permanente, usadas para sus
actividades productivas, se consideran esenciales para la preservaciéon de los
recursos ambientales necesarios para su bienestar y su reproduccién para fisica y
cultural, segln sus usos, costumbres y tradiciones” (art. 231, &1°.)

La Constitucion regulara la explotacion de su riqueza natural, que solamente se
puede hacer con la autorizacion del Congreso Nacional y el consentimiento de la
poblacién implicada, y también la distribucion de los beneficios. Estas tierras
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también pasaron a tener una legislacién especial para su explotacibn econdmica,
proteccion ambiental, desarrollo sostenible y desarrollo etnoldgico. La mayoria de
las tierras aborigenes en Brasil son las que presentan una conservacion ambiental
mejor.

Muchas de estas tierras sufren hoy presiones sobre sus recursos naturales
(minerales, forestales, hidrolégicos), debido al avance de las fronteras econdmicas
del pais (agricultura, ganaderia, industria maderera) y de Ilas grandes
infraestructuras gubernamentales (transporte y energia), causando graves
problemas socioambientales.

Hasta el momento se ha observado que la legislacibn ambiental en tierras
aborigenes se respeta poco debido a la falta de fiscalizacion. No existe
responsabilidad ambiental corporativa de las compafias explotadoras, ni
responsabilidad estatal. Esto se demostrara en los ejemplos concretos que han
afectado y afectan a las comunidades aborigenes de Brasil.

Palabras clave

Responsabilidad corporativa ambiental; explotaciéon econémica; tierras aborigenes
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1. Introducéo

O presente trabalho faz um questionamento quanto a efetividade da
responsabilidade corporativa ambiental da exploracdo econbmica em terras
indigenas no Brasil.

Demonstra que ao longo do tempo as terras ocupadas por populacdes indigenas se
mantiveram praticamente intactas e foram preservadas, tendo um baixo impacto
ambiental até a ocupagao do colonizador.

Trata da importancia do territério para as popula¢gdes indigenas na atualidade e das
garantias constitucionais que envolvem a demarcacdo de terras indigenas,
configurando uma situagdo juridica sui generis, por tratarem-se de terras de
propriedade da Unido e de posse permanente coletiva dos indios.

Enfoca a dependéncia reciproca entre natureza e cultura, a sua relacdo com a
diversidade soécio-ambiental brasileira, a inclusdo dos indigenas em comunidades
tradicionais, e as consequUéncias juridicas para estes povos deste tratamento
diferenciado.

Apresenta a relacdo entre etnodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, e
aspectos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Faz mencéo a legislacao referente a exploracdo econémica em terras indigenas de
recursos naturais (fauna, flora, minerais, hidricos). Cita alguns exemplos da
exploracdo realizada pelos proprios indigenas, da exploracdo clandestina e da
exploracéo estatal.

Refere-se a constru¢cdo da BR-230, a Transamazdnica e suas consequéncias
socioambientais. Cita o caso concreto da demarcacdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol em Roraima, da exploracdo da mineracdo e do planejamento do
desenvolvimento sustentavel. E menciona a polémica construcdo da Hidroelétrica
de Belo Monte no Estado do Para.

2. A importancia do territério

Ainda hoje a importancia da terra para as comunidades transcende o valor
econdbmico e simples meio de subsisténcia, pois representa o suporte da sua vida
social e estad diretamente ligada ao sistema de crencas e de conhecimento
tradicional. O seu significado vai além de um recurso natural, representando
também um recurso sociocultural (Ramos 1988, p. 13).

Extirpada de seu territério, uma sociedade indigena tem poucas chances de
sobreviver como grupo cultural autbnomo. No territério estdo inscritas as mais
basicas noc¢cbes de autodeterminacdo, de articulacdo sociopolitica, de vivéncia e
crencas religiosas, para nao falar na propria existéncia fisica do grupo. A reducao
dos territérios indigenas [...] tem representado, em cada caso especifico, violéncias
de varias ordens, com a privagdo cultural, social, religiosa, moral, econdmica e
ecoldgica das sociedades indigenas. (Ramos 1988, p. 21-22).

7

Segundo o entendimento antropolégico, o conceito de territdrio € muito amplo,
representa “o espago necessario a reproducado fisica e cultural de cada povo
tradicional [...] ocupacdo coletiva do espaco, onde predomina o uso e a gestdo
compartilhada dos recursos naturais” (Santilli 2005, p. 140).

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 nédo adotar o termo territdrio indigena para
caracterizar demarcacao de terras indigenas por eles tradicionalmente ocupadas,
esta “decorre de atos de territorializacdo praticados inicialmente pelas comunidades
indigenas e posteriormente ratificados pela Unido” (Bezerra, Costa 2010, p. 8).

Assim, as questdes que envolvem a demarcacdo das terras indigenas
constitucionalmente asseguradas, sdo de suma importancia para sua sobrevivéncia
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fisica e so6cio-cultural. “Esses direitos estardo amparados a medida que tenham
acesso a posse permanente de suas terras tradicionalmente ocupadas, bem como
suas riquezas”, que recaem os direitos de posse e usufruto (Batista 2008, p. 8).

A situagcdo juridica dessas terras € sui generis, sdo de propriedade publica,

pertencem a Unido Federal (art. 20, XI, CF), mas a posse €& privada, porém
“coletiva, nao identificavel individualmente” (Souza Filho 1999, p. 121).

Os direitos da Unido sobre as terras séo limitados, ndo podendo alienar ou dispor
delas, os indios tém a posse permanente e usufruto perpétuo de acordo com seus
usos, costumes e tradi¢cdes (Batista 2008, p.8).

Embora pertencam a Unido, ndo se enquadram na categoria de bens publicos, pois
0 proprietario publico ndo detém a posse do bem e nédo pode em virtude de ato de
vontade, conceder precariamente a outrem. Nao constituem bens de uso comum do
povo (ou seja, ndo sdo bens publicos passiveis de uso e gozo por toda a
populacdo). Também n&o sdo dominicais haja vista o poder publico, apesar de
deté-las como propriedade, ndo pode delas dispor. E, igualmente, ndo sdo bens de
uso especial tendo em vista sua destinagdo ndo ser um servi¢co publico que se
possa determinar, o qual o Estado disponibiliza para uso préprio ou para prestar um
servico publico.(Batista 2008, p.9).

Sao terras que néo se classificam como propriedade sob o paradigma civilista, pois
nao sao publicas nem privadas:

Assim, as terras indigenas sdo bens da Unido, mas ndo séo terras publicas, ja que o
poder publico ndo pode dispor das mesmas, tampouco utilizardo como um bem de
uso comum por todo o povo do pais, mas apenas pelos proprios indios que o fazem
segundo seus usos, costumes e suas tradigbes, sem, contudo, ter a propriedade da
terra (Batista 2008, p. 9).

Com o objetivo de assegurar o direito de posse permanente dos indigenas o
dominio da Unido produz uma “propriedade vinculada e reservada”. Assim “essas
terras sdo inalienaveis, indisponiveis e o direito que sobre elas recai é
imprescritivel, ndo se sujeitam a usucapido, bem como a oneracdes de qualquer
espécie” (art. 231, & 4°., CF).

Dentro destas terras, ndo € possivel apropriagdo individual, de acordo com o
conceito legal de propriedade privada, mas permite-se apropriacdo de acordo com
usos, costumes e tradicbes da comunidade indigenas. Conforme assevera Souza
Filho (1999, p. 123):

Usos, costume e tradi¢cbes, querem dizer, na pratica, direito. Ora, a apropriagdo
individual ou coletiva, de um grupo familiar ou de género, se far4, entdo, segundo o
direito indigena, que resolvera os eventuais conflitos que ali se estabelecerem. E
vedado, portanto, o exercicio do direito brasileiro de propriedade dentro das terras
indigenas, mas, ao contrario, sdo cogentes as normas do direito consuetudinario
indigena.

Esses direitos sdo reconhecidos constitucionalmente (art. 231) como originarios,
garantindo a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes.
Este usufruto exclusivo ao qual se refere o artigo da Constituicdo significa que o
mesmo nao poderd ser transferido para apropriacdo individual, sendo que a
comunidade indigena pode dispor coletivamente do resultado de uso, trabalho ou
da renda.

Os & 2° e 3° do art. 231, da Constituicdo Federal, resguardam também a
“irremovibilidade dos indios de suas terras”, bem como limita o direito & mineracao,
aproveitamento de recursos hidricos e energéticos, podendo ser realizados apenas
com a autorizacdo do Congresso Nacional, consulta prévia as comunidades
envolvidas e participacdo no resultado da exploracéao.
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O & 6° do art. 231, da Constituicdo Federal, prevé que sdo “nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras” e exploracdo dos recursos naturais, anulando e extinguindo
qualquer direito de indenizacdo, exceto as benfeitorias por ocupacdo de boa fé.
Cabendo a indenizacdo apenas a Unido e ndo as comunidades indigenas, que néo
sdo acionaveis. Nao podendo conceder-se interdito possessorio.

Constitucionalmente o direito originario refere-se ao anterior a lei, preexistente ao
direito, titulos anteriores que convalide seus direitos originarios, mas ndo se trata
de usucapido, pois a propriedade é da Unido. A tradicionalidade das terras
indigenas significa que sdo utilizadas para suas atividades produtivas: “por eles
habitadas em carater permanente, [...] as imprescindiveis & preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as necessérias a sua reproducéo
fisica e cultural, segundo seus usos e costumes”, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
de suas riquezas (& 1°. e 2°., art.231, Constituicdo Federal).

Assim, as terras indigenas, sejam elas as tradicionalmente ocupadas, as reservas
ou as de dominio, ndo se sujeitam a aplicacdo do direito civil, principalmente no
que concerne a disposicdo, sucessdo e transmissdo. Nessa conjuntura, “a criacao
de um sistema complexo dividindo a posse e a propriedade de tal forma que o

proprietario é apenas guardido do possuidor” (Souza Filho 1999, p. 132).

Estas terras se submeter-se-40 a gestdo da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI,
protegendo direito e interesses dos indios ou sua coletividade, evitando que
celebrem negdcios juridicos que lhes causem prejuizos.

A Unido tem a posse indireta e os indios tém a posse direta ja que sédo
usufrutuarios, podendo exercer faculdade que sdo inerentes ao dominio, tais como
uso, fruicdo e reivindicagdo. A propriedade € publica, mas a posse € privada, no
entanto, ndo é identificada individualmente. E uma posse plena e perpétua, ndo se
extinguindo ou admitindo co-usufruto, tampouco pode ser transferida a qualquer
titulo a ndo ser para a propria hereditariedade indigena, observando-se as regras
internas de cada comunidade indigena e ndo nas regras civis relativas a sucessao
(Batista 2008, p. 10).

A relagdo do indio com suas terras assenta-se, sob a 6tica do Direito Constitucional,
em uma nocdo de tradicionalidade, vinculada a usos, costumes e tradi¢cbes
indigenas, local de sua sobrevivéncia fisica e cultural, enquanto grupo étnico
diferenciado dos demais grupos da sociedade nacional. Desta forma, reafirma-se
que se trata de uma relacdo juridica de Direito Publico, que revela o
reconhecimento de uma diversidade étnica dentro do pais (Batista 2008, p. 10).

3. Cultura e meio ambiente

A questdo da relacdo do indio com a terra € uma consequéncia da sua cultura
diversificada e diferente da comunidade nacional, assim como a sua diversidade
cultural também estd relacionada com a riqueza da diversidade ambiental
brasileira. No caso de comunidades indigenas qualquer alteracdo ambiental trara
alteracgdes culturais, pois ambas dependem-se mutuamente.

Tal ambiente geografico chegou até determinado tempo mais ou menos
preservado, devido a presenca daquela sociedade com aquele padrdo cultural de
relacdo com o meio ambiente que propicia a sua manutencdo, no entanto, apesar
da grande capacidade de adaptacdo do homem, com a criacdo dos aparatos
superorganicos, aquela cultura para continuar se desenvolvendo como tal,
necessita daquele ambiente da maneira como ele se encontra, inalterado, ou a
disposicdo daquela sociedade para manutencdo de seu padrdo de vida. Ha uma
relacdo reciproca de dependéncia.

As sociedades projetam na natureza suas culturas e seus interesses. Para uns, elas
podem ser depositarias de crencas e espiritos, e para outros, concebidas na sua
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mais crua materialidade, como fonte de recursos nhaturais que prover a vida
humana, e cada uma dessas concepc¢des — assim como qualquer outra — trara
consequéncias ho modo como se lida com elas (Vianna 2006, p. 42).

Desta forma, a extin¢gdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas pode acarretar
globalmente a perda da riqueza e da diversidade cultural. “As diversidades
bioldgicas e culturais estdo intimamente relacionadas entre si, a0 mesmo tempo em
que ambas sdo condicdo essencial para uma maior sustentabilidade global”
(Helene, Bicudo 1994, p. 31), que corresponde a “diferentes tradi¢cdes culturais e
intelectuais” (Shiva, 2001, p. 146).

Ainda dentro deste contexto da importancia da relacdo dos povos indigenas com o
meio ambiente, devido a pratica de atividade econdmica de baixo impacto
ambiental, as comunidades indigenas também sao classificadas de comunidades
tradicionais.

Juliana Santilli (2005, p. 128-134) define comunidades tradicionais da seguinte
maneira:

A categoria “populacbes tradicionais” esta relacionada ao uso de técnicas
ambientais de baixo impacto e as formas equitativas de organizagdo social e de
representacdo. [...] pela sua ligacdo de relativa simbiose com a natureza, pelo
conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos e pela nocdo de territério
ou espaco, onde se reproduzem econdmica e socialmente. Convém destacar que a
prépria formulacdo do conceito de populacdes tradicionais estd associado a um
novo modelo de conservacao (socioambiental), que considera a enorme diversidade
cultural existente no Brasil, e as formas culturalmente diferenciadas de apropriacdo
e utilizagdo dos recursos naturais. Esse novo modelo vé as populagfes tradicionais
como parceiros na conservacdo ambiental, legitimamente interessados em
participacdo da concepcado e gestdo de politicas publicas sociambientais [...] sdo as
mais capacitadas e interessadas em promover a sua conservacao, e ndo podem ser
excluidas [...] que desenvolvem relag¢des proprias e diferenciadas com a natureza,
tanto no plano simbdlico quanto no campo das técnicas e modos de fazer e produzir
— distintas daqueles existentes nas sociedades urbano-industriais.

7

Mas o que se observa é a desintegracdo das comunidades tradicionais devido a
“destruicdo da diversidade biolégica” como afirmam Sparemberger e Kretzmann
(2008, p. 113):

A vida das comunidades tradicionais brasileiras é diretamente afetada pela
destruicdo da diversidade biolégica. O desmatamento, o uso indiscriminado dos
recursos, a expansao das fronteiras e a instalacdo de projetos de desenvolvimento
econdmico acabam tirando das comunidades o direito ao uso e controle dos
recursos naturais indispensaveis a sua sobrevivéncia. A partir dai, as conseqiéncias
serdo sentidas tanto na esfera ambiental quanto no plano social. A destruicdo ou
diminuicdo de varias espécies e de seus habitats € um dos exemplos de perda
resultante desse processo. O empobrecimento, a marginalizacdo e até mesmo o
desalojamento das comunidades constitui a outra face do mesmo problema.

4. Etnodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel

As questdes referentes ao etnodesenvolvimento no final dos anos 80, foram
parcialmente reformuladas sob o titulo de desenvolvimento sustentavel, (Lima,
Barroso-Hoffmann 2002, p. 15) que a partir do Relatério Brudhtland, passou a
significar o desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem
comprometer o futuro.

A questao do etnodesenvolvimento nas terras indigenas “partem da idéia de que as
sociedades indigenas podem garantir sua especificidade e autonomia perante
0" mundo dos brancos™”, assim como “supdem certos padrdes ético-morais sobre

os modos como o “mundo dos brancos™ se posicionara em relacdo a vida desses
grupos diferenciados” (Lima, Barroso-Hoffmann 2002, p. 19).
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Hoje ainda falta um entendimento conclusivo do indigenismo se o
etnodesenvolvimento se vincula “a passagem do modelo tutelar de gestdo para um
modelo que prega a autonomia articulada sobre aliancas que extrapolam as
fronteiras nacionais” (Lima, Barroso-Hoffmann 2002, p. 19-20).

Segundo Lima, na opinido de Gilberto Azanha o etnodesenvolvimento deve conciliar
0 seguinte:

Combinar a produc¢do tradicional com uma producédo voltada para o mercado, de
forma a garantir a esses grupos 0s meios para adquirir os bens da sociedade
brasileira que eles, historicamente, passaram a considerar “necessidades bésicas”,
[--.] que o tempo necessario a producdo para o mercado ndo deve comprometer as
atividades normais de subsisténcia nem aquelas proprias as tradicbes de
conhecimento desses grupos [...] no balanceamento do tempo uma das
possibilidades de manutencao de sua existéncia como grupos étnicos diferenciados.
[--.] Seu texto recomenda que se privilegie a producdo de bens visando a um
mercado “alternativo” que valorize as sociedades indigenas e suas tradi¢cdes de
conhecimento, bem como formas de producédo que levem em conta a preservacao
ambiental, aspecto contemplado também pelo ecoturismo, outra das opc¢Oes
sugeridas para a obtencdo de recursos financeiros (Lima, Barroso-Hoffmann 2002,
p. 20-21).

Este novo modelo de etnodesenvolvimento ampliou a utilizagdo do seu conceito
além do circulo das liderancas indigenas, intelectuais e ONG”s, “ganhou destaque
na agenda das agéncias governamentais e internacionais de cooperagdo por meio
da incorporacado de categorias discursivas como participacdo e comunidades locais,
tipicas da atual modernizacdo das praticas oficiais”, o que facilitou “a capacidade
dos povos indigenas de gerir autonomamente seu desenvolvimento de acordo com
seus valores e aspiracdes” tendo como objetivo “a preparacdo dos ~povos”
indigenas para atuar no sistema de relagbes de mercado globalizadas” (Lima,
Barroso-Hoffmann 2002, p. 23-24).

5. Exploragdo econbmica

H& limitacbes e impedimentos decorrentes de direitos de exploragdo econdémica dos
recursos naturais por parte de terceiros em terras indigenas “da mineracdo e do
aproveitamento de recursos hidricos (art. 231, &3°. da C.F.), condicionados a

prévia autorizacdo do Congresso Nacional, a oitiva das comunidades afetadas e a
garantia da participacdo nos resultados da lavra.” (Romero 2009)

Esse direito ao usufruto “portanto, € intransferivel e, por ser pleno, compreende o
uso e a fruicdo, quer se trate de minerais, de vegetais ou animais. [...] Como
legitimos senhores e possuidores de suas terras sdo os proprios indios que devem
escolher quem pode ou nédo delas se utilizar” (Romero 2009).

Ndo h& nenhuma vedacédo constitucional com relacdo a exploracdo dos recursos
naturais (madeireiros, animais, minerais, hidricos) por meio de atividades
tradicionais indigenas. Mas ha algumas restricbes quando se tratam de atividades
econdmicas destinadas ao mercado.

Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, &3°. e 4°. que trata das
atividades das cooperativas de garimpeiros, por ser proibido o garimpo praticado
por terceiros em terras indigenas, no entanto, os indios ndo podem ser impedidos
desta atividade (Romero 2009), Exceto quando autorizado pelo Congresso Nacional,
consultado e aceito pela comunidade e com a sua participacdo nos lucros da
exploracéao.

Juliana Santilli (1993) parte do principio que enquanto o Congresso Nacional ndo
aprovar a lei que regulamente o cumprimento das exigéncias constitucionais (art.
231, &3°.), quanto a exploracdo de recursos hidricos e minerais, nenhuma
atividade de mineracdo e exploracdo de potencial energético poderad ser
desenvolvida em terras indigenas. Lembrando que todo processo necessita da
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efetivacdo de um laudo técnico demonstrando os impactos socioambientais
decorrentes de tal exploracéo.

Também cabe mencionar a ineficacia da fiscalizacdo das terras indigenas pela
dificuldade enfrentada pelos 6rgdos publicos responsaveis, tais como: Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
Fundacgdo Nacional do indio - FUNAI e Departamento da Policia Federal - DPF. “A
falta de verba aplicada diretamente a politica indigenista, bem como a deficiéncia
de estrutura institucional dos referidos bracos do Governo Federal, séo
caracteristicas bastante negativas desses 6rgdos.” (Silveira 2008).

Como a extracdo da madeira pode ser realizada para a manutencdo do modo de
vida tradicional indigena, a fiscalizacdo n&o tem sido muito rigorosa, assim, a
exploracdo “em algumas comunidades [...] chegou a proporc¢des alarmantes, como
€ 0 caso da extracdo do mogno pelos indios” Caiap6 e o caso da terra indigena do
Alto Rio Guama, no Para, em que 50% do territério ja foi desmatado (Romero
2009).

Existem dois tipos de exploracdo de madeira. A primeira “clandestina, que acontece
sem autorizagcdo, ndo raras vezes com conivéncia pelos 6rgédos de fiscalizacdo. A
segunda maneira é a exploracdo comercial realizada pelos indios ou com a
autorizacdo destes”. Em ambos 0s casos sado passiveis “sancdes de ordem
administrativa, civil, e penal.” A pesca e a caca no periodo do defeso se aplicam as
mesmas restricdbes (Romero 2009).

Também fica um questionamento: se a exploracdo econdmica em terras indigenas
“pelas comunidades para a aquisicdo de produtos e servicos de que néo dispbem
internamente deve ser orientada pelas normas de protecdo ambiental, sob pena de
responsabilidade, como qualquer ato lesivo ao meio ambiente.” (Romero 2009).

Mas é bom lembrar que na maioria das “vezes as degradacdes ambientais causadas
pelos indios decorrem da influéncia dos n&o-indios, que gerou novas necessidades
decorrentes do consumismo e da limitagdo dos territérios dos povos indigenas.”
(Romero2009) Algumas comunidades indigenas no contato com os néo indios,
acabaram perdendo total ou parcialmente as suas terras originarias, modificando os
seus habitos de vida diante de uma nova realidade, adquirindo novas necessidades
que os induziu a depredar o meio ambiente em troca de bens de consumo da
sociedade capitalista.

A falta de responsabilidade ambiental da exploracdo econébmica em terras indigenas
por parte do governo e de empresas privadas ja é antiga, “pode-se citar os danos
socio-ambientais ocorridos quando da construcdo da BR-230, a Transamazbnica, na
década de 1970, o que acabou por afetar diretamente as terras habitadas pelos
grupos indigenas Tenharin e Diahui, localizadas no sul do Estado do Amazonas” e
consequentemente “responsabilizar civilmente a Unido pelas acfes e omissdes que
ao longo de varios anos, e ainda atualmente, vem se realizando” (Silveira 2008).

A construcdo da estrada causou um grande impacto socioambiental “nitidamente
constatado”, assim “como da politica indigenista de séculos, ha ainda os atuais
impactos que vem sendo verificados na area, uma vez que para a manutencao da
estrada tem sido necessaria a adogcao de algumas medidas interventivas na regido.”
(Silveira 2008).

Além da depredacdo causada no passado na regido, para a manutencdao da BR-230
ainda hoje “a empresa responsavel por essas obras vem retirando cascalho
(recurso mineral) do interior da area indigena, o que vem gerando um significativo
impacto ambiental na 4rea, uma vez que para a retirada do recurso, € necessaria a
supressdo de uma parcela significativa de florestas.” E, ainda ha “a supressao de
madeiras de lei para fins de reparo e conservacdo das pontes da estrada
Transamazodnica.” (Silveira 2008).
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6. Raposa Serra do Sol

Também temos o exemplo da grande polémica que surgiu em relacdo a
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol devido ao conflito entre os
proprietarios fazendeiros produtores de monocultura de arroz com os indigenas que
ocupavam aquelas terras desde antes da chegada dos colonizadores.

A terra Indigena Raposa Serra do Sol € localizada no norte do pais, no Estado de
Roraima, habitada pelos povos indigenas Macuxi, Wapichana, Ingaricé, Taurepang e
Patamona, todos com costumes de subsisténcia ligados diretamente ao meio
ambiente. Com area demarcada de 1, 7 milhdes de hectares, com uma populacdo
estimada de 19 mil indios (Spencer 2009).

O Estado de Roraima possui uma grande diversidade étnica de povos indigenas que
tém formas proéprias de convivio com a sociedade envolvente nao india e com a
natureza. A maioria € descendente dos Caribes (grandes navegadores), que
originaram o povo Macuxi, Taurepang, Ingarik6, Patamona, Wai-wai e Waimiri-
Atroari. Os Wapichana séo originarios do tronco Arawak, e os Yanomami sdo do seu
proprio grupo (Bezzera, Costa 2010, p.12).

As terras que eram ocupadas pelas popula¢gbes autdctones foram invadidas por
garimpeiros, atraidos pelas riquezas do subsolo como ouro, diamante, cassiterita
entre outros; e por fazendeiros pecuaristas e agricultores. Transformando o meio
ambiente e o modo de vida das populacdes indigenas, gerando um “impacto
negativo na vida social”. Com a introducdo da rizicultura na década de 1980 e sua
expansdo na década de 1990, o meio ambiente “teve mudancas drasticas, onde
rios foram contaminados, lagos enterrados, peixes, animais e aves mortos, plantas
tiradas, tudo para dar lugar ao plantio ilegal do arroz”. Ha relatos de que além da
poluicdo ambiental, os indigenas tinham sérios problemas de saude quando os
“avides laranjas sobrevoavam o arrozal cheio de agrotoxicos (WAPICHANA 2008).

Os invasores alegavam que ndo havia nada, nem ninguém habitando aquele lugar,
mas na realidade era uma regido em que nado havia moradias construidas, no
entanto, a area era utilizada pelas comunidades indigenas para caca, pesca,
extrativismo vegetal, agricultura rotativa e lugares sagrados. Ja desenvolviam uma
forma tradicional de etnodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel,
suficiente para atender as suas necessidades sem depredar o meio ambiente.

A partir da década de 1990 ha um impulso na demarcac¢éo das terras indigenas em
Roraima, modificando a forma como era realizada anteriormente, em ilhas isoladas,
“em pequenos territérios que os impediam de manter os habitos e costumes
tradicionais de organizacdo social e produtiva, condicionados a se adaptarem a
cultura ndo indigena” para sobreviver; para a demarcacdo em terras continuas,
como foi o caso das da Terra Yanomami, e atualmente a Raposa Serra do Sol. A
qual gerou conflitos entre indios e nao indios, e até mesmo entre os proprios
indigenas ndo havia um consenso. Roraima possui hoje 32 terras indigenas, tendo
sido demarcadas 31. A Unica que resta € a que esta situada na regido da Serra da
Lua, no Municipio de Cant& (Bezerra, Costa 2010, p. 16).

Além da economia da rizicultura, ha outro problema de cobica daquelas terras, o
Estado de Roraima dispde de um grande potencial mineral: niébio, ouro, estanho,
uranio, diamante, zinco, caulim, ametista, cobre, diatomito, barita, molibdénio,
titdnio, calcéario, tério etc.; que coincidentemente esta nas terras indigenas.
(Bezerra, Costa 2010, p. 15).

Conforme a propria decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, quanto a
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, houve o entendimento de que
ha um forte vinculo entre as terras indigenas e o meio ambiente:

RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. Ha
perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas
envolvam areas de “conservacgao” e “preservacdo” ambiental. Essa compatibilidade

Onfati Socio-Legal Series, v. 2, n. 3 (2012)
ISSN: 2079-5971 63



Thais Luzia Colaco Existe responsabilidade corporativa ambiental...

é que autoriza a dupla afetacdo, sob a administragdo do competente 6rgao de
defesa ambiental.

Com a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol houve uma
transformacéo na situacdo econdmica, sdocio-cultural e ambiental da regido. Com a
retirada dos fazendeiros e demais nao indios, a terra retornou aos seus antigos
possuidores, ou seja, aos indios.

A partir deste momento os indios estdo se organizando para recuperar de acordo
com as suas possibilidades, o meio ambiente; promover o desenvolvimento
econdbmico que satisfaca as suas necessidades materiais sem exaurir 0S recursos
naturais; capacitar tecnicamente alguns membros da comunidade para as
atividades econdmicas que serdo realizadas dentro deste novo contexto. Quanto a
questdo do desenvolvimento em terras indigenas houve o seguinte entendimento
do Ministro Carlos Brito do Supremo Tribunal Federal - STF na decisdo da
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol:

O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO.
Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe ndo é
subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar
proveito delas para diversificar o potencial econdmico-cultural dos seus territorios
(dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali
onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a data da Constituicao
de 1988, desrespeita o0 objetivo fundamental do inciso Il do art. 3°. Da Constituicdo
Federal, assecuratéorio de um tipo de “desenvolvimento nacional” tédo
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado, de
modo a incorporar a realidade indigena.

O projeto de desenvolvimento da regido deseja que haja uma articulacdo entre o
conhecimento tradicional indigena e o conhecimento tecnoldgico da sociedade nao
india. Almejam o incentivo da agricultura, pecuaria e turismo. O desenvolvimento
da cultura do arroz organico (com o auxilio dos técnicos do Movimento dos Sem
Terra - MST).

O turismo ecoldgico; a venda de artesanato e alimentos regionais; a agropecuaria:
criacdo de aves, porcos, coelhos; a piscicultura; o cultivo de minhocas; a adubacao
organica de origem vegetal e animal. Também ha um convénio com a Universidade
Estadual do Estado de Roraima - UERR referente: a educacdo ambiental, ao horto
florestal, a plantacdo de hortalicas, ao hortifrutigranjeiro (com irrigacdo natural) e
ao hospital ecoldgico. (Silva, Acquati 2010).

Atualmente h& uma valorizacdo do mercado consumidor de produtos organicos e
artesanais provenientes do conhecimento tradicional. Inclusive a industria
cosmeética e farmacéutica tem explorado muito este ramo de conhecimento,
causando até sérios problemas referentes a apropriagdo indevida deste
conhecimento. Havendo esta integracdo entre o conhecimento tecnolégico da
sociedade ndo-india com o conhecimento tradicional da sociedade indigena,
desempenhado principalmente pelo intercambio entre as duas tecnologias,
realizado pelo convénio com a universidade estadual, havera uma promocdo do
desenvolvimento regional, com o incremento da producdo local, sem alterar a
qualidade do produto, sem agredir o meio ambiente, garantindo os direitos de
propriedade intelectual, respeitando as caracteristicas culturais das comunidades.

7. Usina hidroelétrica de Belo Monte

Um outro caso atual que envolve a responsabilidade corporativa ambiental do
Governo Federal é o da construcdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte em
Altamira no Pard, que sera a terceira usina hidroelétrica do mundo e ira afetar
diretamente as populacdes indigenas que habitam as proximidades do Rio Xingu e
seus afluentes na regido norte do Brasil.

Onfati Socio-Legal Series, v. 2, n. 3 (2012)
64 ISSN: 2079-5971



Thais Luzia Colaco Existe responsabilidade corporativa ambiental...

O projeto de construcdo desta usina faz parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, do Governo Federal, que visa o investimento em infra-
estrutura, o estimulo ao crédito e ao financiamento, a melhoria do ambiente de
investimento, a desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario e medidas
fiscais de longo prazo, iniciado no governo do Presidente Luis In&cio Lula da Silva.

Tal obra viola os direitos constitucionais dos povos indigenas de serem consultados
quanto a permissdo de tal construcdo, que ird afetar o meio ambiente da regiao,
com a perda de grande parte da sua biodiversidade, assim como acarretara o
deslocamento de algumas comunidades tradicionais e indigenas devido ao
alagamento de sua regido de origem, ocasionando graves problemas
socioambientais.

No inicio de 2011, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA autorizou a
construgdo de obras (canteiros, prédios, estradas), o desmatamento de 238, 1
hectares, e a abertura de clareiras e picadas nos rios Bacaja e Xingu, causando
muita discussao, repudio e manifestacdo de protesto da comunidade local, nacional
e internacional.

Neste caso fica claramente demonstrada a falta de responsabilidade corporativa
ambiental por parte do Governo Federal e das empresas empreiteiras privadas que
irdo executar as obras, mediante o pagamento do governo.

8. Consideracdes finais

O presente trabalho tratou da questdo da responsabilidade corporativa ambiental
em exploracdo econdbmica de terras indigenas no Brasil.

Referiu-se: a importancia do territério para a manutencdo dos padrdes culturais dos
povos indigenas e até mesmo para sua existéncia fisica; a tradicionalidade e o
direito originario, garantidos pela Constituichio de 1988 quando envolvem
demarcacdo de terras indigenas; a situacdo juridica sui generis no direito brasileiro,
por tratarem-se de terras de propriedade da Unido e de posse coletiva permanente
dos indios.

Realcou a riqueza da diversidade sdcio-ambiental brasileira e a necessidade de sua
manutencdo pela preservacdo das comunidades indigenas em suas terras
originérias, devido a dependéncia reciproca de natureza e cultura.

Destacou a classificacdo dos povos indigenas como comunidades tradicionais,
devido ao uso de técnicas econbmicas de baixo impacto ambiental e pelo
aprofundado conhecimento da natureza e as conseduUéncias juridicas desta
classificacdo para a ocupacéo e as rela¢cbes das comunidades com as suas terras.

Focou a relagcdo entre etnodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, e
aspectos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, definindo um territério tradicional e a possibilidade de
garantir aos povos indigenas a sua especificidade cultural, autonomia e relacdo com
0 mercado globalizado, aliando o conhecimento tradicional com a tecnologia dos
nédo indios.

Tratou de aspectos controversos da legislacdo quanto a exploracdo econbmica em
terras indigenas da fauna, da flora, dos recursos hidricos e minerais e da
responsabilidade corporativa por parte dos proprios indigenas, das empresas
exploradoras e do governo.

Apresentou o caso concreto da probleméatica construcdo na década de 1970 da BR-
230 - TransamazOnica e as consequéncias socioambientais acarretados até os dias
de hoje; da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima, a
polémica gerada em torno da desocupacdo dos nédo indios do espaco territorial
demarcado; a poluicdo ambiental devido as antigas atividades econdémicas na
regido, como o garimpo, a agropecuaria e a agricultura; a cobica das riquezas
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naturais do subsolo; e o atual planejamento do desenvolvimento sustentavel como
forma de garantir um futuro melhor as comunidades e ao meio ambiente regional.

E finalmente fez mencdo a construcdo da Barragem do Rio Xingu com a
Hidroelétrica de Belo Monte em Altamira no Pard e todas as possiveis
consequéncias socioambientais a regido, e a falta de responsabilizacdo por parte do
Estado.

Apesar de existir uma legislacdo que protege os direitos coletivos diferenciados dos
povos indigenas, diante dos casos concretos de exploracdo econbmica em terras
indigenas apresentados, ficou evidente que de fato ndo existe uma
responsabilidade corporativa ambiental de exploragcdo econdmica em terras
indigenas no Brasil.
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