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EL TRABAJO DOMESTICO Y LAS MUJERES LATINOAMERICANAS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Gabriela Vilchez'

L.- INTRODUCCION:

Durante la tesina que realicé para el Master en Sociologia Juridica del IIS],
pude percibir que las mujeres que entrevisté atravesaban una serie de rupturas y
transformaciones a raiz de sus procesos de emigracion, pero tal vez atin antes de éstos.
No he podido olvidar sus narraciones, es mas, me ha parecido apropiado rescatar
algunas de ellas para esta ocasion’.

Me parece importante preguntarnos por qué muchas mujeres inmigrantes se
mcorporan en el mercado de trabajo, formal o no, como trabajadoras del hogar, y
aunque en esta oportunidad no trate de los otros contextos en donde ellas también se
desenvuelven, no mtento soslayarlos al centrarme en la sociedad receptora o en sus
roles como trabajadoras.

Quisiera ensayar algunas reflexiones sobre la incorporacion laboral de las mujeres
mmigrantes latinoamericanas orientadas al trabajo doméstico en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Aunque son variados y complejos los factores que
confluyen, he querido aproximarme al contexto de la sociedad receptora vasca a través
de dos factores: el mercado de trabajo y la politica en materia de inmigracion, ya que es
posible recurrir a datos estadisticos y a documentos legales en las materias que son de
mterés para el presente articulo.

! Abogada egresada de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Lima-Pert), M. A. en Sociologia
Juridica por el Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Onati (IIS]) y Especialista Universitaria
en Migraciones por la Universidad del Pais Vasco (UPV). Actualmente realizando la tesis doctoral para
el programa “Estudios avanzados en D. Constitucional, D. Administrativo y Filosofia del Derecho” de la
UPV

? Las entrevistas a las que hago referencia en presente articulo son parte del trabajo de campo de la
tesina “La inmigracion centro y sudamericana en la CAPV: aproximacién a una realidad cotidiana”,
que sustenté para el Programa de Master en Sociologia Juridica del Instituto Internacional de
Sociologia Juridica de Ofiati (IISJ) en el afio 2005.

Sortuz. Onati Journal of Emergent Socio-legal Studies, Volume 2, Issue 1 (2008) pp. 1-20



VILCHEZ

Espero en un futuro poder profundizar y ampliar los esquemas de este articulo
mcorporando también los contextos de origen para tratar la incorporacién laboral de
las mujeres immigrantes latinoamericanas en la CAPV también desde una perspectiva
transnacional.

I1.- DELINEAMIENTOS PARA UN MARCO TEORICO

En la CAPV, el 42,4% del total de las solicitudes presentadas al proceso de
regularizacion’ de 2005 se plantearon en el Régimen del Hogar, porcentaje que superd
el 31,6% del promedio estatal (Lanbide 2006). Asimismo, el perfil de las trabajadoras
del hogar indica que tiene rostro latinoamericano (Garmendia 2005; Lanbide 2006;

Tesoreria Gral. de la S.S. 2007).

Para ensayar un acercamiento a la problematica del trabajo doméstico y la inmigracion
femenina en la CAPV, es necesario tomar en cuenta el contexto de la sociedad vasca
comprendido en el contexto espaiiol, ya que la competencia en materia de extranjeria
corresponde al Gobierno Central, aunque esto implique un acercamiento parcial al
fenébmeno. Por el momento no se profundiza en los contextos de origen, ni en las
diversas relaciones transnacionales que se derivan de los procesos migratorios.

Siendo éste el caso, para comprender las situacion de las mujeres mmigrantes
trabajadoras del hogar en la sociedad vasca se parte del concepto de mcorporacion
laboral desarrollado por Alejandro Portes y Borocz (1989), ya que éste analiza la
mtegracion de las personas immigrantes en la economia de una sociedad receptora
permitiendo distinguir algunas modalidades de msercion laboral (en el mercado laboral
primario, secundario y enclaves étnicos) que a su vez dependen de una serie de
factores contextuales (contexto de recepcién) como la estructura de la demanda del
mercado de trabajo, la politica en materia de mmigracion, las redes étnicas o las
representaciones de la sociedad autoctona ante las personas inmigrantes.

Debido al acceso de datos estadisticos elaborados por instituciones vascas (como
Ikuspegi o Lanbide) asi como a la facilidad de acceso a documentos legales, se plantea
una aproximacion al mercado de trabajo y a la politica en materia de mmigracion
vascos, en el marco del contexto espanol

En este sentido, se abordar algunos datos del Régimen del Hogar en la CAPV sin dejar
de tomar en cuenta la irregularidad del sector (Garmendia 2005). El trabajo doméstico
en Espana es una de las actividades que concentra a personas mmigrantes y donde
ademds se constataria una sobreespecializaciéon de las mujeres mmigrantes del tercer
mundo (Cachon 2003a; Colectivo Ioé 2003).

Asimismo, es necesario abordar la Ley Organica de Extranjeria 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y Libertades de las Personas Extranjeras en Espaia y su
Integracion Social, modificada por las Leyes Organicas 8/2000, de 22 de diciembre, y
14/2003, de 20 de noviembre, ademds de su Reglamento aprobado por Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, por constituirse en el marco politico y juridico sobre la
mmigracion en Espana; el actual Plan Vasco de Inmigracion (2007-2009), por ser el

? El proceso de regularizacion es también denominado proceso de normalizacion, tal como figura en la
Orden PRE/140/2005, de 2 de febrero, por la que se desarrolla su procedimiento.
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marco politico en materia de inmigracion para la CAPV' y la legislacion que regula la
relacion laboral de caricter especial del servicio doméstico, el Real Decreto 1424/1985,
de 1 de agosto, por ser clave para la regularizacion de muchas mujeres extranjeras.

Ambos factores son entendidos en el contexto de un mercado de trabajo
etnoestratificado (Cachon 2003b) v de un marco institucional discriminatorio (Cachon
2003a), relacionados a los presupuestos 1deoldgicos que fundamentan la politica de
mmigracion en Espaiia: a) la prioridad o la preferencia nacional y b) la consideracion
de la mano de obra inmigrada como subsidiaria. (Federacion de SOS Racismo 2003).
Por otro lado, abordar las causas de la migracién femenina y su incorporacion laboral
en las sociedades receptoras, implica una lectura desde la perspectiva de género
(Anderson 2001; Bifan1 2002; Mestre 2003; Parella 2003).

Entre los tipos de desplazamiento de residencia que resulta especifico de las mujeres se
encontraria la migracion economica a partir de la asignacion social de tareas diferentes
por sexo (Juliano 2006). Para no perder de vista el contexto global, es importante
senalar el crecimiento del comercio internacional de servicios, en donde sobresale el
trabajo doméstico (Bifani 2002). Esta referencia nos ayuda comprender que muchas
mujeres mmigrantes son absorbidas como trabajadoras del hogar en respuesta a una
oferta de trabajo segregada. La asignacion de trabajo “apropiada” para uno u otro sexo
estaria dada por una segregacion ocupacional horizontal (Gémez 2001).

En consecuencia, las variables de género, etnia/raza y clase son elementos importantes
a la hora de analizar la situaciéon de las mujeres inmigrantes (Glenn 1991; Rakowski
1991; Sutton 1992). En el ambito del mercado de trabajo, las mujeres inmigrantes no
comunitarias son las que ocupan puestos de trabajo de dificil cobertura. Ellas
padecerian asi de un triple proceso de discriminacion como mujer, inmigrante y

trabajadora (Parella 2003).

Queda pendiente pulir este esquema e mncorporar la perspectiva transnacional (Glick et
al. 1992) que nos aporte un panorama mas amplio de las migraciones femeninas.

III.- BREVE PANORAMA DE LAS MIGRACIONES EN ESPANA Y EN LA
CAPV:

Después de la Segunda Guerra Mundial poco a poco se han 1do constituyendo
en el mundo sistemas migratorios donde fluctian una serie de complejas relaciones
que nvolucran tanto a paises receptores como emisores. En los ultimos anos se ha
hablado de cuatro grandes sistemas migratorios: el norteamericano, el de la region
Asia-Pacifico, el del Golfo Ardbigo y el europeo (Cachon 2002).

A fhnales de los ochenta, los paises de Europa del Sur (Itaha, Portugal, Espaia y
Grecia) se consolidaron como ejes migratorios al convertirse de paises emisores de
emigracion a paises receptores de inmigracion (Colectivo Ioé 1999; Cachon 2002).

* Recientemente el Consejo Vasco de Bienestar Social aprobé el Proyecto de Decreto sobre Derechos y
Deberes de las Ciudadanas y Ciudadanos Inmigrantes Residentes en la CAPV que intenta convertirse
en un cuerpo legal sobre los derechos y deberes de las personas extranjeras avecindadas en esta
comunidad auténoma asi como ganar mayores competencias en materia de extranjeria e inmigracion.
Aun esta pendiente de aprobacion por el Consejo de Gobierno.
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En cuanto a las migraciones en Espana una primera etapa transcurriria hasta 1985
donde la mncipiente Espana inmigrante es sobre todo europea. La segunda etapa estaria
situada entre 1986 y 1999, al abrirse paso a una “nueva inmigracion” (nueva por su
origen, rasgos, motivaciones, etc.) y al transformarse de un pais de emigraciéon a un pais
de mmigracion. La tercera etapa se miciaria en el ano 2000, donde se aborda la
mmigracion como problema social, desencadenando conflictos sociales y las sucesivas
modificaciones de la Ley de Extranjeria (Cachon 2003a).

No cabe duda que uno de los hechos mas importantes que va a marcar a Espana es su
entrada a la Umion Europea en el aino de 1986. Por su parte, la CAPV ha sido durante
muchos anos una zona de gran tradiciébn migratoria, no solo por la emigracion de
vascos hacia América (Estados Unidos y Argentina principalmente) sino también por la
recepcion de migracion interna fundamentalmente entre 1950 y 1975 (Blanco 2002;

Colectivo Ioé 1999).

La CAPV, entre otras comunidades autéonomas, fue uno de los escenarios de
migraciéon interna en Espana. “Aproximadamente cinco millones de  esparioles
emugraron desde zonas rurales hacia los polos de desarrollo en el propio pais y hacia
FEuropa industrializada. (...) En este periodo las regiones que presentaron saldos
muigratorios positivos eran las actuales comunidades autonomas de Cataluna, Madrid,
Comunidad Valenciana y Pais Vasco; las principales emisoras de emugrantes fueron
Andalucia, ambas Castillas, Extremadura v Galicia, ademads de Murcia, Navarra, La
Rigja y Cantabria.” (Colectivo Ioé 1999: 55)

En los noventa aparecen nuevos flujos migratorios en la CAPV que entre 1996 y 2001
se hicieron mas evidentes. Si bien antes éstos eran mayoritariamente europeos, la
presencia de los colectivos latinoamericano y africano iba en aumento, caracteristica
similar a la tendencia migratoria del resto del Estado Esparol.

La CAPV ha tenido un progresivo incremento de su poblacion extranjera paralelo al
caso del resto del Estado Espanol, aunque segun el volumen y la evoluciéon de ésta, la
CAPV forma parte de las comunidades de crecimiento migratorio bajo como la que
caracteriza a la pauta cantabrica junto con Galicia y Asturias (Dpto. Vivienda y AA. SS.
del Gobierno Vasco 2007).

A pesar de esto, cabe resaltar que durante el ano 2006 la CAPV fue una de las
comunidades autonomas que experimenté mayor variacion interanual de poblacion
extranjera con un crecimiento del 149% tan sélo por debajo de Castilla-I.a Mancha
(199%) y de Aragon (179%) (Ikuspegt 2007).

A 1 de enero de 2007, la poblacion extranjera total empadronada en Espana contéd
4.482.568 personas inmigrantes y la CAPV tenia 98.108 personas mmigrantes. Los
porcentajes de poblacion extranjera fueron del 9,9% vy del 4,6% respectivamente
(Ikuspegi 2007).

Por otro lado, el proceso de regularizacion de 2005 nos aporta un dato muy interesante
y es que el 429% del total de solicitudes presentadas en la CAPV fueron dirigidas hacia
el sector del trabajo doméstico, sector altamente feminizado. Esto nos lleva a dirigir
nuestra atencion a la mmigracion femenina en esta comunidad.
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IV.- LA CAPV Y LA INMIGRACION FEMENINA LATINOAMERICANA

Los estudios sobre las migraciones mternacionales apuntan a que una de las
caracteristicas mas relevantes de las migraciones contemporaneas es su feminizacion.
En Europa los flujos migratorios femeninos han venido incrementindose a partir de
los setenta, y si bien su presencia a menudo se ha vinculado con la figura de la mujer
migrante reagrupada, poco a poco han 1do apareciendo estudios sobre las migraciones
femeninas que confirman que éstas responden a motivaciones especificas y
diferenciadas de las masculinas (Facchi 1998; Vicente 2003; Juliano 2006).

En cuanto a Espana, y en particular en la CAPV, el incremento de sus flujos
migratorios fue mas evidente en los noventa (Blanco 2002), y ello probablemente se
deba a las regularizaciones estatales realizadas en esa década (1991, 1996, 2000) que
ayudaron a visibilizar la presencia de estos colectivos.

La mmigracion femenina también experimenté un incremento. Segin datos del
padron de 2000 y 2001, en la CAPV ésta se incrementd hasta el 50% del total de
personas extranjeras empadronadas’ (Ikuspegi 2005a). Aunque a partir de ese ano y
hasta el 1 de enero de 2007, la proporcion femenina total ya no ha llegado al 50%
(Ikuspegi 2006, 2007) ésta siempre se ha mantenido superior al promedio espanol. A 1
de enero de 2007 la poblacién femenina extranjera llegé al 49,49% de la poblacion

extranjera empadronada frente al 479 que presentaba del Estado Espanol (Ikuspegi
2007).

Ello no quiere decir que en términos absolutos haya descendido el nimero de mujeres
extranjeras durante esos anos, por el contrario, su volumen ha i1do aumentado
significativamente. Entre 1998 y 2007 la poblacion femenina extranjera ha crecido de
7.516 a 48.508 personas; es decir, un 545% mas.

Asi como en el resto de Espana, en la CAPV el colecivo inmigrante mads
representativo es el latinoamericano. En el ano 2007 éste represento el 48,3% de la
poblacion extranjera de la CAPV. Por otro lado, de las cuatro nacionalidades
latinoamericanas mas numerosas en el 2006 (Colombia, Ecuador, Bolivia y Brasil)
podemos extraer que la proporcion femenina llegaba al 619%, lo que nos da una
referencia de la alta tasa de feminizacion del colectivo latinoamericano en la CAPV’
(Dpto. Vivienda y AA.SS del Gobierno Vasco 2007).

V.- RAZONES PARA EMIGRAR

Visto el evidente incremento de los flujos migratorios femeninos, la siguiente
cuestion seria preguntarse por qué. Para ensayar algunas explicaciones econdémicas

> Bizkaia seria el Territorio Historico con mayor proporcion de mujeres extranjeras y el que menor
decrecimiento presentd entre los afios 2002 y 2005, y por ello fue definido por Ikuspegi como “el
territorio vasco de mayor potencialidad de inmigracién femenina”. En el afio 2007, esta provincia es la
unica que presenta mayoria femenina con el 51,3% de mujeres inmigrantes, siendo también la que
cuenta con mayor presencia latinoamericana.

% Este porcentaje ha sido obtenido a partir de la Tabla 5. Veinte nacionalidades mds importantes en la
CAE, por sexo, su proporcion sobre nacionalidad y proporcion sobre el total de la inmigracion. 2006
(%) recogida en el II Plan Vasco de Inmigracion.
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podriamos partir por la forma en que el incremento del comercio mundial y el cambio
de paradigmas productivos han afectado la condicion de las mujeres y su situacion
laboral teniendo presentes como marcos contextuales la globalizacion y la problematica
de género: “Seguin senala las Naciones Unidas: la idea que subyace al proceso de
globalizacion es utilizar los recursos alli donde son mds productivos. En esta pugna por
competir en las condiciones mds ventajosas, las mujeres se han perfilado como la mano
de obra mds demandada. Sin embargo, la discriminacion que se ejerce sobre ellas en
diferentes planos de la vida social, y la pobreza, que las aqueja en mayor medida que a
los hombres, no les permite favorecerse de las nuevas oportunidades que el proceso de
globalizacion ofrece.” (Bifani 2002: 38)

Se necesita trabajadoras mmigrantes para satisfacer la demanda del mercado de trabajo
en el sector servicios que en los paises industrializados estan sobretodo dirigidos a la
provision de salud y educacion, comercio, viaje, servicios financieros, empleo en el
sector publico y principalmente servicio doméstico (Bifani 2002).

En torno a esta idea, ademds de la influencia de factores estructurales, también se
podria agregar los contextos de las sociedades de origen y las motivaciones individuales
de las migraciones femeninas: “La ‘“feminizacion’ de los flujos migratorios es el
resultado de cambios de las relaciones de produccion y reproduccion a nivel mundial,
que comporta que la mujer sea atraida para trabajar en las actividades reproductivas
remuneradas, asi como en las empresas multinacionales para la exportacion. El estudio
de las motivaciones de las mujeres inmigrantes exige abordar tanto el contexto de
origen como el de destino, a través de un andlisis que conjugue los factores
estructurales con el papel que hombres y mujeres desempenen en la esfera
reproductiva y productiva, sin dejar de tener en cuenta las caracteristicas y motivaciones
mdividuales de las personas que emigran.” (Parella 2003: 107)

A finales de los noventa ya era evidente un incremento de la demanda de servicio
doméstico en Europa. Este hecho estaria relacionado con el envejecimiento de la
poblacién autéctona, la escasez de politicas publicas para el cuidado, con causas
economicas o socio-culturales basadas en el género, entre otros, sin dejar de considerar
que para esa tarea las mujeres inmigrantes representan la garantia de un trabajo
reproductivo barato y flexible en cuanto a tareas y jornada (Anderson 2001).

Plantearnos las migraciones femeninas sélo desde la perspectiva econémica no nos
permitiria reconocer que muchas mujeres emigran para ejecutar proyectos migratorios
propios, para replantearse a la distancia sus roles como madres, hijas o esposas y que
cuentan con estrategias que se van adaptando al contexto en el que se desenvuelven.
Solo de esta forma se podria entender las respuestas de las mujeres que fueron
entrevistadas, cuando una vez superada la “respuesta esperada” (causa economica), ésa
que parece justificar su migraciéon ante la sociedad receptora, hicieron referencia a
causas como la separacion, el cuidado de un familiar, la violencia doméstica o la
libertad individual.

Reconocer que muchas mujeres mmigrantes entablan diversas y complejas relaciones
segun los contextos donde acttian, que muchas de ellas pueden ser 1dentificadas como
“transmigrantes” porque son capaces de desarrollar y mantener relaciones familiares,
econdémicas, soclales, organizacionales, religiosas, politicas, etc. ain mas alli de las
fronteras (Glick et al. 1992), nos enfrenta con la necesidad de abordar las migraciones
femeninas desde perspectivas mas globales.
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VI.- EL TRABAJO DOMESTICO EN LA SOCIEDAD ESPANOLA Y VASCA

A finales de los noventa en Espana, el trabajo doméstico es la actividad que
concentra sobre todo a trabajadoras mmigrantes, pero ello no seria casual. “En el caso
concreto de la migraciéon femenina no comunitaria, las caracteristicas del ‘contexto de
recepcion’ de la sociedad espainola dan forma a un tipo de ‘incorporaciéon laboral’ que
se restringe en gran medida en una sola actividad, el servicio doméstico, con
caracteristicas propias del mercado de trabajo secundario (...).” (Parella 2003: 171)

A comienzos del ano 2000, se constataria una sobreespecializacion de las mujeres
mmigrantes del tercer mundo en cuatro ramas de los servicios poco cualificadas: el
servicio doméstico, la limpieza, la hosteleria y los servicios sexuales. “En otros
términos: el predomimio de las mujeres se constata en las ocupaciones que ofrecen
peores condiciones de trabajo y tienen menos prestigio social. Por tanto, de entrada las
mujeres se ubican mayoritariamente en sectores afectados negativamente por una
discriminacion de género.” (Colectivo Ioé 2003: 83)

En la CAPV, el contexto para las mujeres trabajadoras immigrantes no es muy distinto:
el estudio “Diagnostico de las condiciones laborales de las empleadas domésticas de la
CAPV?” realizado para el Instituto Vasco de la Mujer Emakunde, también nos muestra
que entre las trabajadoras del hogar extranjeras, la nacionalidad mas recurrente es la
latinoamericana (Garmendia 2005).

Asimismo, la procedencia mas habitual entre las personas no comunitarias afiladas al
Régimen del Hogar es latinoamericana (Lanbide 2006). Las nacionalidades mas
frecuentes son colombiana y ecuatoriana (Tesoreria Gral. de la S.S. 2007).

VIL- EJERCICIO PARA ACERCARNOS AL CONTEXTO MIGRATORIO
VASCO

Son varios los factores que dan forma al contexto migratorio global y que
condicionan la mcorporacion laboral de las personas inmigrantes en las sociedades de
destino. Portes y Borocz (1989) dieron forma al concepto de “contexto de recepcion”
para explicar la incorporacion laboral de las personas inmigrantes en las sociedades
receptoras a través de factores, tales como: la estructura de la demanda del mercado de
trabajo, la politica en materia de inmigracion, las redes étnicas o las representaciones
de la sociedad autdctona ante las personas inmigrantes.

Este marco teorico es recogido por Parella al tratar la incorporacion laboral de las
mujeres mmmigrantes hacia los servicios de proximidad en el contexto espanol,
concluyendo que éstas se enfrentan a un triple proceso de discriminaciéon como mujer,
mmigrante y trabajadora (Parella 2003).

Si bien para la mencionada autora los factores del contexto de recepcion tomados de
Portes y Borocz son elementos mmportantes de su andlisis, no lo son menos las
relaciones de género en una sociedad patriarcal.
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Este articulo recoge las perspectivas antes mencionadas, tomando en cuenta ademas
que el género, la etnia/raza y la clase son elementos fundamentales a la hora de analizar
las migraciones femeninas (Glenn 1991; Rakowski 1991; Sutton 1992), pero también lo
es el nacionalismo, como fundamento 1deologico que influye en la identidad y el actuar
de las personas mmigrantes en el estado-nacion de destino (Glick et al. 1992).

Si bien el presente articulo parte desde la sociedad receptora vasca, ya de por si una
propuesta bastante parcial del fenémeno migratorio, intenta servir de punto de partida
para la discusion sobre las migraciones femeninas, en especial, de las de origen
latinoamericano.

1. El mercado de trabajo y el Régimen del Hogar

Segun los informes anuales de 2003 a 2006 sobre Inmigracion y Mercado de
Trabajo de la CAPV’, los regimenes que concentraron mayores porcentajes de
personas afiliadas extranjeras no comunitarias a la Seguridad Social entre 2002 y 2006
fueron: el Régimen General y el Régimen del Hogar, a diferencia del caso de las
personas extranjeras comunitarias, cuyo mayor porcentaje de afiliacion se encontraba
en el Régimen General y el Régimen de Autébnomos.

Las afihaciones a la Seguridad Social nos pueden dar indicios de la presencia de un
trabajo etnoestratificado, proporcionindonos un panorama interesante principalmente
sobre el sector del trabajo doméstico. De los datos del Régimen del Hogar segin los
mencionados informes, ademas de los datos a abril de 2007 elaborados por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, podemos obtener ciertas caracteristicas
como:

e (Continuo incremento. Entre 2002 y 2005, este régimen ha experimentado un
crecimiento en nameros absolutos de 1.608 a 3.411 personas extranjeras
afiliadas (Direccién de Inmigracion 2003; Lanbide 2004, 2005). Entre abril de
2005 y septiembre de 2006, el nimero de afiliaciones casi se ha duplicado al
mcrementarse de 3.411 a 6.225 (Lanbide 2006), ello debido al proceso de
regularizacion de 2005. Ya pasado el efecto de la regularizacion, a abril de 2007
se observa que el nimero de personas extranjeras afiliadas ha descendido a
5.373 (Tesoreria Gral. de la S.S. 2007); sin embargo, su cifra sigue siendo
considerable en relacion a los anos anteriores.

o Alta tasa de etnizacion. A septiembre de 20006, el Régimen del Hogar tenia el
mds alto porcentaje de personas extranjeras por régimen” que llegaba al 45%
(Lanbide 2006). Entre 2002 y 2007, el porcentaje de personas extranjeras no
comunitarias se ha mantenido sobre el 90% del total de personas extranjeras
afiladas en este sector. La procedencia mas habitual, como en afos anteriores,
sigue siendo latinoamericana. A abril de 2007 sobresalen las nacionalidades
colombiana y ecuatoriana (Tesoreria Gral. de la S.S. 2007).

o  Alta tasa de fenunizacion. A septiembre de 20006, el 92,29% de las personas
afiliadas en este régimen fueron mujeres (Lanbide 2006).

’ Estos informes fueron publicados en el 2003 por la Direccion de Inmigracion del Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco y los que corresponden a los afios 2004, 2005 y 2006
por Lanbide (Egailan).

¥ S6lo seguido muy de lejos por el Régimen Agrario con el 17,9%.
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Para ampliar el panorama presentado, estos datos deberian ser matizados con otras
situaciones. Muchas personas mmigrantes en situacién regular podrian ejercer este
trabajo sin estar dadas de alta en la Seguridad Social; y probablemente, no siempre
quienes coticen en el Régimen del Hogar estén trabajando en este sector. La
adquisicion de la nacionalidad espanola por parte de las trabajadoras también podria
ser tomada en cuenta. Por otro lado, la irregularidad es una caracteristica del sector del
trabajo doméstico, lo que quiere decir que el Régimen del Hogar nos muestra un
panorama parcial de este sector y de la situacion de las trabajadoras del hogar.

2. El sector del trabajo doméstico tras el proceso de regularizaciéon

Antes del proceso de regularizacion de 2005, se calculaba en la CAPV
aproximadamente 20 mil personas extranjeras que realizaban su actividad laboral de
forma irregular, probablemente 13 mil de ellas mujeres (Lanbide 2005).

Tras el proceso de regularizacion de 2005, afloré parte del trabajo sumergido en
Espaiia, con un mmportante impacto en el trabajo doméstico, especialmente en la
CAPV. Segan datos a 12 de diciembre de 2005, se presentaron un total de 13.189
solicitudes al proceso de regularizacion, de las cuales 5.578 se plantearon en el
Régimen del Hogar; es decir, este sector agrup6 el 42,4% del total de las solicitudes,
superando el porcentaje promedio del estado, que alcanzo el 31,6% (Lanbide 2006).
Esto ya nos advierte del nivel de rregularidad del sector del trabajo doméstico.

Fl estudio para Emakunde también pone en evidencia esta mregularidad. De la
encuesta realizada a 550 trabajadoras en la CAPV, el 76% de las trabajadoras
nacionales y el 63% de las trabajadoras extranjeras no estaban dadas de alta en la
Seguridad Social. Mientras que para las trabajadoras extranjeras la razon fundamental
de este hecho se debia a no contar con un permiso de trabajo, la mayoria de las
trabajadoras nacionales no estaban dadas de alta porque no les compensaba o porque
no se habia hablado de ello con sus respectivos empleadores (Garmendia 2005).

Con posterioridad al proceso de regularizacion todavia se calculaba entre 5 mil y 20 mil
personas trabajadoras extranjeras en situacion administrativa irregular en la CAPV
(Lanbide 2006), posiblemente muchas de ellas mujeres trabajando en el sector del
trabajo doméstico.

3. Mujeres latinoamericanas y el trabajo doméstico

Los sectores o ramas de actividades feminizados o masculinizados, indican una
segregacion ocupacional condicionada por el género. Este reparto social de tareas
mmplica una division sexual del trabajo que “no seria tan significativo si no fuera
sistematicamente acompanado de una valoracion diferencial, esto es, jerarquizada, y no
tuviera unas fuertes y claras repercusiones en las condiciones de vida” (Gomez 2001:

124).

La definicion del trabajo doméstico atn resulta imprecisa. La OIT lo define como una
serie de actividades relacionadas con “la limpieza del hogar y la alimentacion de sus
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miembros, pero excluye completamente las actividades relacionadas con los cuidados
personales a miembros de la familia” (Colectivo Ioé 2001: 158).

Por su parte, el Real Decreto 1427/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral
de caracter especial del servicio doméstico en Espaiia, incluye una variada relacion de
actividades realizadas en o para el hogar familiar, incluyendo los cuidados personales.’
El trabajo doméstico es un trabajo relacionado con lo tipicamente femenino. Los datos
cuantitativos del Régimen del Hogar en la CAPV anteriormente mencionados
presentan una alta taza de feminizacion en este sector, que por cierto, tiene rostro
latinoamericano. En este sentido, la entrevistada Fanny opina: “E/ trabajo normal que
hay aqui para muyeres pues es cuidando ninos, limpieza de casa, curdando ancianos,
pues me encantaria en cualquiera de esos trabajos para hacerlos porque tii sabes uno se
viene de Ecuador con la esperanza de que vas a hacer algo y el trabajo es lo de menos
porque lo que tii quieras hacer pues es lo que venga, pues tu cuando recién llegas dices
lo que venga lo que se te presente pues en eso trabajas.” (Fanny-ecu-32).

Fl trabajo normal que suele asignarse a las mujeres es un trabajo que podria clasificarse
como reproductivo. Por otro lado, el trabajo doméstico implica una casi garantizada
msercion laboral para las mujeres inmigrantes latinoamericanas, puesto que también las
percepciones soclo-culturales de las personas empleadoras sobre las mujeres
latinoamericanas mfluyen a la hora de emplearlas. Algunos discursos favorecen la
mcorporacion de las mujeres inmigrantes latinoamericanas como trabajadoras en el
ambito doméstico, especialmente como cuidadoras, al atribuirles “un caricter
especialmente carioso y paciente” asi como su “predisposicion” para asumir cualquier
tarea aunque no haya sido parte del acuerdo (Pérez 200)5).

Al parecer, el factor de ahorro econémico no seria la tnica razén a la hora de
seleccionar a las trabajadoras inmigrantes para una determinada actividad, sino también
razones vinculadas al “caracter” de las trabajadoras.

Si bien una parte muy importante del trabajo doméstico en Espana y en la CAPV es
asumida por las mujeres nmigrantes, las mujeres autdctonas, pese a su paulatina
mcorporaciéon en el mercado de trabajo, tampoco han dejado de hacerlo: “En realidad,
lo que la contrataciéon de trabajadoras domésticas permite no es que las mujeres
autoctonas trabajen fuera de casa, sino que los hombres sigan sin hacerlos dentro”
(Mestre 2002a: 192).

Por otro lado, el incremento de la demanda en el trabajo doméstico en Espaiia estaria
vinculado a la percepcion de la poblacion autoctona sobre este trabajo como
msuficiente: “Esto no significa que las mujeres mmigradas hayan desplazado a las
nativas en este nicho laboral; mas bien la demanda ha crecido considerablemente
durante los ultimos anos y ha sido (y continuard siendo) cubierta por mujeres
mmigradas.” (Mestre 2003: 118).

Hay una cierta conciencia sobre la imposibilidad de encontrar trabajos distintos al
trabajo doméstico por parte de muchas mujeres inmigrantes, una percepcion vinculada
a la etnoestratificacion del mercado de trabajo. En este caso, la entrevistada Fanny

? Aunque ahora los cuidados personales estan regulados por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, aiin sigue
considerandose esta tarea dentro del concepto de trabajo doméstico.
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estaba dispuesta a aceptar cualquier trabajo y Mari, otra entrevistada, comprende que
otros caminos son mas dificiles: “No, bueno, siempre pensé, porque qué pasa que uno
nunca estd en su pais, en Cuba si ti estudias, porque yo estudié alimentacion social en
mi pais, pero no cuando uno se va a otro pais no piensa nunca nada, primero porque
tiene que renovar el titulo y estd dificil y segundo porque nuestros trabajos que... el
mmigrante siempre tiene que trabajar o de limpieza o de camarera o de... nunca pensé
encontrarme un trabajo de lo que yo estudié.” (Mari-cub-39)

Ademas, tratar de ejercer la profesion aprendida en origen significaria competir con los
trabajadores autdctonos, situacion también complicada. Carla, otra entrevistada,
comenta: “..yvo sabia consciente, desde que llegué aqui, desde antes de venirme que
uno tiene que venir a eso. Yo no voy a vemr aqui a administrar ni nada no. Eso sé que
no. Ni mucho menos a pretender buscar un trabajo en una oficina ni nada. Aqui hay

mucha gente que no la tiene siendo de aqui, ya me entiendes (...)” (Carla-col-51)

Son los obstaculos legales mas que las “capacidades” o “caracteristicas” de las mujeres
mmigrantes las que las llevan a optar por una determinada estrategia a la hora de
buscar un trabajo.

4. La politica en materia de inmigracién

En el ano 2001, la Direccion de Inmigracion fue creada como érgano adscrito
al Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco para dar
respuesta al actual fenomeno migratorio en esta comunidad.

Segtn el Decreto 40/2002, de 12 de febrero, los principales objetivos de la Direccion
de Inmigracion son impulsar acciones y medidas destinadas a la integracion social de
las personas mmigrantes extranjeras, definir una estrategia propia para la comunidad en
materia de mmigracién, planificar actuaciones, asi como proponer y ejecutar medidas
de sensibilizacion.

En este marco de actuacion, se creé el I Plan Vasco de Inmigracion (2003-2005), cuyas
directrices han estado encaminadas a impulsar la integracion social de las personas
mmigrantes extranjeras, y asi sentar las bases de la politica vasca en materia de
mmigraciéon (Direccion de Inmigracion 2004,).

El II Plan Vasco de Inmigracion (2007-2009) constituye el actual marco politico en
materia de integracion e inmigracién en la CAPV, y tiene como objetivo general la
mtegracion de las personas imigrantes en la sociedad vasca, lo que 1mplica eliminar
toda discriminacion por nacionalidad y garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos, tanto los civiles y politicos como los econémicos, sociales y culturales, asi
como la asuncion de deberes (Dpto. de Vivienda y AA.SS. del Gobierno Vasco 2007).
El actual Plan Vasco de Inmigraciéon tiene por pilares la defensa de los derechos
humanos y la plena igualdad, que pasa por redefinir el concepto de ciudadania hacia
una ciudadania inclusiva.

Aunque en ¢l se manifiesta el desacuerdo del Gobierno Vasco con la politica estatal en
materia de mmigracion, lo clerto es que esta comunidad auténoma, como otras, tiene
un estrecho campo de accion que en la practica refuerza su rol complementario al
marco politico y juridico estatal en materia de extranjeria, encarnado principalmente
por la Ley Organica de Extranjeria 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
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Libertades de las Personas Extranjeras en Espana y su Integracion Social, modificada
por las Leyes Organicas 8/2000, de 22 de diciembre, y 14/2003, de 20 de noviembre,
ademds de su Reglamento emitido por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
donde se establece el régimen juridico de las personas mmigrantes extranjeras de
terceros paises en Espana.

Mientras que la LOE 4/2000, de 11 de enero, aunque no en su totalidad, aun
reconocia una serie de derechos a las personas extranjeras en general, con la
contrarreforma de la LOE 8/2000, de 22 de diciembre, se trajo de vuelta la concepcion
mstrumental de la nmigraciéon, del inmigrante como trabajador temporal
(Gastarbeiter), dificultindose el reconocimiento de sus derechos laborales y sociales
(De Lucas 2002).

Este marco juridico desigual para con las personas inmigrantes que propicia una
determinada forma de inserciéon social y laboral, es denominado como “el marco
mstitucional discriminatorio” (Cachon, 2003b) vy es también el marco donde la CAPV
desarrolla sus acciones y medidas de mtegracion en la medida de lo posible.

Como ya hemos visto después del ultimo proceso de regularizacion llevado a cabo, en
la CAPV sigue habiendo personas en situacion irregular. La regularizacion no es la
solucion, es solo “un mal parche”, tal como organizacion SOS Racismo ha declarado
en diversas manifestaciones.

Desde su propia experiencia, Aida comenta, como mujer extranjera en situacion
administrativa irregular, sobre el trabajo doméstico como alternativa laboral: “Bueno,
como mujer, pues tiene muy pocas... estd limitada... no puedes escoger, aqui solamente
puedes trabajar de trabajos de hogar, nada mds, no puedes opcionar a nada mas pienso
yo no sé, porque primero estis ilegal, partiendo de ese punto, porque si estis legal,
tienes otras opciones, claro, pero si estas ilegal... jqué te quedal. Bueno yo por lo
menos eventual, tampoco es que me voy a quedar eternamente aqui,” (Aida-ecu-50)

En los ultimos anos, se ha criticado especialmente que la politica migratoria espanola
consagre los contingentes como medios de control de los flujos migratorios. Carla
opina al respecto: “.. Yo me he enterado (...) que estin trayendo gente de otros paises,
muyeres de otros paises ya con todas las cosas, con toda su docurmnentacion, con todo su
visado a trabajar aqui porque si yo llevo mds de dos arios como él dice, vamos a mirar
por medio del padron donde estin esas personas, vamos a darle la comunicacion y que
trabajen y que se pongan en condiciones, ya con todas las cosas legales. Pero uno aqui
viene uno y yo voy al INEM a averiguar si podia ir ‘no, es que ha llegado un
contingente y hasta que no le coloquemos a estas personas que ya tienen todo...", luego
llega otro contingente yo no sé de donde, de otro pais, de Reptiblica Dominicana yo no
sé de donde y a uno lo van dejando asi.” (Carla-col-51)

A partir del 2002, la politica migratoria central restringi6é la posibilidad del régimen
general, un régimen de contratacion nominativo, y reforzo el papel del contingente
como su ¢je fundamental en el articulo 65 del anterior Reglamento de la LOE,
aprobado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, y como mstrumento regulador en
el nuevo Reglamento emitido por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre. En
principio, “se pretende que el contingente actie de forma efectiva como mecanismo de
control de fluyjos y que, mediante un procedimiento que permita la determinacion de
las necesidades de mano de obra por exceso de ofertas de empleo que las
disponibilidades de mano de obra nacional o extranjera residente en Espana,
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mcluyendo la comunitaria, no alcanza a atender, previo analisis del mercado laboral en
cada sector de actividad y Ambito territorial determinado.” (Serrano 2003: 150).

Sin embargo, bajo la excusa de las necesidades del mercado de trabajo autoctono, la
politica de los contingentes esta diseniada para que las personas inmigrantes cubran los
puestos de trabajo que, en primer lugar los autéctonos y autdéctonas y en segundo lugar
las personas de origen comunitario no han cublerto o no quieran cubrir, lo que
contribuye a la etnoestratificacion del empleo (Pérez 2005), en perjuicio de las
personas extranjeras no comunitarias ya asentadas en la sociedad receptora.

Existen dos grandes presupuestos 1deologicos en cuestion: a) La prioridad o la
preferencia nacional (y cabria agregar también la comunitaria) y b) La consideracion de
la mano de obra inmigrada como subsidiaria (Federacion de SOS Racismo 2003).

De esta forma, también muchas trabajadoras del hogar ven frustrado su intento de
tener un permiso de trabajo pese a contar con una oferta de trabajo. A través de
convenios bilaterales, el Estado Espanol “importa” trabajadoras del hogar de
determinados paises latinoamericanos, a pesar de las miles de personas ya asentadas en
situacion de irregularidad, provocando un doble mensaje, las excluye pero las necesita.
Sin embargo, en la practica el sistema de cupos ha resultado ineficaz. Por ejemplo, en
el ano 2003 solo el Terntorio Histérico de Gipuzkoa demandé empleados del hogar,
que por clerto ascendieron a 25 personas (Ikuspegi 2005b), pese a la importante
demanda real que por ese entonces diversas organizaciones gestionaban".

Frente a esta situaciéon de impotencia, las habilidades propias en combinacion con las
redes de contactos son las mejores estrategias de las mujeres mmigrantes para
encontrar soluciones, y asi resume Carla: “2Hombre! Estoy pendiente de las noticias,
vo estoy por medio de muchas personas, voy a Podavines, me entero por muchas
formas, las mismas compareras, el diario, muchas cosas que hay que estar uno
pendiente de muchas cosas, estar averiguando, estar averiguando, yo llamo a HELDU
tambrén. ” (Carla-col-51)

Con la LOE 14/2003, de 20 de noviembre, y su nuevo Reglamento, cobra un papel
mmportante el padron municipal, requisito no solo para el acceso a los servicios y
prestaciones sociales sino también para la regularizacion. Pero si bien hasta aqui los
ayuntamientos tienen una participacion bastante puntual en el tema de extranjeria, los
articulos 45.2 literal b) v 46.2 literal ¢) del nuevo Reglamento les confieren un cierto
campo de accién en cuanto a la concesion de la autorizacion de residencia por arraigo
al considerar, entre otros requisitos, un informe que acredite la insercion de las
personas extranjeras en situacion irregular emitido por el ayuntamiento en el que
tengan su domicilio habitual.

Sin dejar de cuestionar la lmitada competencia de las entidades locales en materia de
extranjeria, éste podria significar un paso en pro de su mayor reconocimiento como
agentes también mmvolucrados en las politicas de mmigracion. “La importancia de este
articulo es ain mayor que la de la facultad concedida a los ayuntamientos en el proceso

' Muchas mujeres inmigrantes en el Pais Vasco recurren a entidades intermediarias como Caritas,
Cruz Roja, la orden de Maria Inmaculada, entre otras, porque cuentan con bolsas de trabajo en el
trabajo doméstico.
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de normalizacién, ya que el proceso de normalizacion era un proceso extraordinario
limitado en el tempo.” (Zarauz et al. 2006: 30).

Muchas trabajadoras mmigrantes buscaran la forma de conseguir un permiso de
residencia y trabajo a través de la figura del arraigo socio-laboral o de los procesos de
regularizacion extraordinarios (como el ultimo con un abrumador porcentaje de
solicitudes para el trabajo doméstico) pasando previamente anos en la clandestinidad.

Pero para aquellas que han conseguido un permiso de residencia y trabajo, la situacion
tampoco es tan facil, pues estarin sometidas a una carrera de obsticulos para conseguir
las renovaciones y finalmente el permiso permanente, sin caer nuevamente en la
nregularidad. Ello sin contar que existen restricciones sobre la actividad y el espacio
geografico en los primeros permisos, ademas de las limitaciones del tiempo de vigencia
de éstos, que dificultan la movilidad laboral de la mayoria de las personas inmigrantes
no comunitarias por lo menos durante los primeros aios.

5. La legislacion que regula el trabajo doméstico

Por otro lado, este panorama para las mujeres inmigrantes no solo se ve condicionado
por la politica migratoria de control de flyjos sino también por la ley que regula la
relacion laboral de caricter especial del servicio doméstico, el Real Decreto 1424/1985,
de 1 de agosto, que no exige la obligatoriedad de celebrar un contrato de trabajo
escrito. El art. 4.1. seniala que “El contrato de trabajo podra celebrarse, cualesquiera sea
su modalidad o duracion, por escrito o de palabra.”

Asi Aidé comenta: “..Yo estoy acompanando a una seriora mayor de edad aqui,
entonces hablé con ella para que me haga un contrato y poderme legalizar (...) Llevo
un ario trabajando con esa seriora y ahora que le digo me dicen que lo mio casi que no
es trabajo. ST porque... yo entro a las nueve de la noche y salgo a las ocho de la manana
y ellos no consideran eso trabajo.” (Aidé-col-53)

Kl trabajo doméstico no suele ser estimado como un verdadero trabajo sino mas bien
como una “ayuda” (Gomez 2001) cuando no como una “anomalia” (Colectivo Ioé
2008), ya sea por proceder en Espana histéricamente de la servidumbre como por la
estructura de la sociedad patriarcal que asigna determinados trabajos para las mujeres, y
por ello, “no se entiende por qué han de otorgarse derechos laborales a quien realiza
estas tareas por cuenta ajena (empleados domésticos) cuando no se reconoce a ninguno
a quienes lo realizan por cuenta propia (‘amas de casa’)” (Colectivo Ioé 2003: 111).

Con la no percepcion del trabajo doméstico como trabajo, y sin la obligacion de
celebrar un contrato escrito, muchas trabajadoras del hogar inmigrantes ven mas que
mmposible regularizar su situacion administrativa. “Resulta, aunque paraddjico, bastante
discriminatorio el hecho de exigir a las mujeres migrantes que trabajen en ese sector
estar en posesion de un contrato de trabajo escrito para poder regularizar su situacion y
ser sujeto de derechos cuando al empleador no se le obliga a contratar por escrito (...)”

(Mestre 2002b: 477).

Otros de los problemas son la delimitacion de las actividades asi como la jornada de
trabajo, Carmen nos da un buen ejemplo de ello: “..Trabajo de nueve a once y treinta
de la manana en una casa, de doce a dos de la tarde en otra casa haciendo limpieza y
cocina. De tres a seis de la tarde haciendo compariia a una persona mayor y de nueve y
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treinta de Ia noche a ocho de la mariana en un hospital cuidando a una senora
enferma.” (Carmen-per-53)

Segun el articulo 1.4 del Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, “el objeto de esta
relacion laboral especial son los servicios o actividades prestados en o para la casa en
cuyo seno se realizan, pudiendo revestir cualquiera de las modalidades de las tareas
domésticas, asi como la direccion o cuidado del hogar en su conjunto o de algunas de
sus partes, el cuiddado o atencion de los miembros de la familia o de quienes convivan
en el domicilio, asi como los trabajos de guarderia, jardineria, conduccion de vehiculos
y otros andlogos, en los supuestos en que se desarrollen formando parte del conjunto
de tareas domésticas.”

De esto modo, las tareas son muy amplias; tienen que ver no sélo con la actividad de
mantenimiento doméstico en el ambito familiar sino también con actividades de
cuidado de personas en situacion de dependencia, guarderia o jardineria, entre otros.
Hay una evidente falta de regulacion que esta relacionada con la escasa valoracion de
este trabajo. Cocinar, planchar o limpiar y cuidar a una persona son actividades con
distintas responsabilidades. Existen propuestas para diferenciar las tareas en base al
salario, es decir, que el salario esté relacionado con la actividad que se realiza. En
Francia y en Italia se han encontrado soluciones mteresantes a esta amplitud de tareas a
través de las categorias profesionales segin la actividad, la antigiiedad y la experiencia.

En cuanto a la jornada de trabajo, es un tema preocupante con especial repercusion
para las trabajadoras del hogar internas. En teoria las jornadas son de 8 horas diarias, y
40 semanales, pero segin el articulo 7.1 del Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, la
jornada podria llegar a 14 6 16 horas diarias, si se ejerce el tiempo de presencia. El
tiempo de presencia tiene por limite sélo el tiempo de descanso entre jornadas, de
ocho horas para las internas y 10 horas para las externas. El tempo de presencia no es
retribuido y extiende la jornada laboral. Mds alla de las 40 horas, no son consideradas
las horas extras. A esto hay que anadir que el trabajo nocturno tampoco esta regulado.
De esta forma, estas jornadas de trabajo dificultan la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar de las trabajadoras del hogar.

En Espana son diversas las organizaciones sindicales y asociaciones que vienen
mmpulsando el reconocimiento de mejores condiciones laborales para las trabajadoras
del hogar. En el Pais Vasco es muy conocida la labor de la Asociacion de Trabajadoras
del Hogar de Bizkaia en esta direccion.

Desde hace varios anos viene planteindose la derogacion de la legislacion que regula el
trabajo doméstico, y desde hace un par se negocia un proceso de reforma que hacia
suponer su materializacion para el anno 2008.

Los puntos dlgidos hacia una posible reforma radicaban en la obligatoriedad de un
contrato de trabajo escrito, la jornada de 40 horas, el salario en relacion con las
actividades, el cese del descuento por alojamiento, la proteccion contra los riesgos
laborales, la baja por enfermedad, la cotizacion compartida a la Seguridad Social, la
prestacion por desempleo y un progresivo cambio del Régimen Especial del Hogar al
Régimen General, entre otros. Sin embargo, la reforma esti paralizada, no ha sido
aprobada antes de las elecciones electorales de 9 de marzo de 2008 como se esperaba.
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VIII.- CONCLUSIONES

En el Pais Vasco hay una creciente demanda de trabajo en el sector del trabajo
doméstico que es cublerta en gran medida por mujeres Imigrantes no comunitarias,
principalmente de procedencia latinoamericana.

Estas mujeres asumen las cargas del trabajo doméstico que la sociedad receptora vasca
no puede o no quiere asumir, pero también asumen la infravaloraciéon de un trabajo
que no es percibido como tal.

El reconocimiento del trabajo doméstico como trabajo implica una revaloracién del
trabajo realizado en la esfera privada, y he ahi la importancia de la demanda de
mejores condiciones de trabajo para las trabajadoras del hogar, autoctonas o
extranjeras, y de una legislacion laboral que las incorpore a un Régimen General donde
sus derechos laborales sean reconocidos como a cualquier trabajador o trabajadora.

No podemos soslayar que ellas se incorporan a un mercado de trabajo
etnoestratificado. Superar esta situacion implica superar los presupuestos 1deologicos
que fundamentan la politica de inmigracion en Espana, es decir, el principio de
preferencia nacional o comunitaria y la mano de obra inmigrante como subsidiaria, que
para el caso de las mujeres inmigrantes, las lleva a trabajar en sectores como el trabajo
doméstico. Es necesario que las personas inmigrantes tengan mayores oportunidades
para el acceso a otros trabajos.

Hace falta revisar no sélo la legislacion de extranjeria sino también la legislacion que
regula el trabajo doméstico. Sin la obligacion del contrato de trabajo escrito y sin
mejores condiciones de trabajo, la 1rregulariddad seguird siendo la  principal
caracteristica de este sector, en el que trabajan muchas mujeres inmigrantes.

Para el caso del estudio de las migraciones femeninas latinoamericanas, seria
mteresante también conocer de qué forma el contexto de las sociedades de origen
Juega un papel importante en sus proyectos migratorios y de qué forma viven sus
relaciones transnacionales.

Por otro lado, no podemos soslayar que la politica espaiola en materia de inmigracion
e Integracion se circunscribe en el contexto de la Union Europea, y ain mas alld, en
contextos globales. Cuando en Europa se ha consagrado el principio de preferencia
nacional y comunitaria ges posible plantearse la insercion laboral de las personas
mmigrantes no comunitarias sin que su procedencia sea causa justificada de su
discriminacién en el acceso al trabajo? Tanto la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de
29 de junio, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre las personas
mdependientes de su origen racial o étnico, como la Directiva 2000/78 del Consejo, de
27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, han sido traspuestas en Espana a través
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, econéomicas y de orden
social, que mcluye en el capitulo III del titulo IT De lo Social, las medidas relacionadas
con el principio de igualdad de trato.

Sin entrar en mayores debates, y partiendo por comprender que las directivas
establecen medidas minimas comunitarias de lucha contra la discriminacién, el
contenido de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 62/2003 llama
profundamente la atencion al establecer que el capitulo III no afecta a la legislacion de
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extranjeria. ¢Es posible luchar contra la discriminacion sin aplicar el principio de
igualdad de trato y de oportunidades en favor de hombres y mujeres de manera
transversal a todos los instrumentos juridicos, incluyendo aquellos que se refieren a los
derechos de las personas extranjeras no comunitarias?

En el ano 2006, ha sido publicada la Directiva 2006/54/ CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de julio, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e i1gualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion. Queda pendiente ver si su trasposicion incluye reformas en la legislacion de
extranjeria, y queda pendiente ver como estas medidas son traspuestas a mnivel
autonémico vy local.

Son necesarias politicas y medidas destinadas verdaderamente a lograr una igualdad de
oportunidades para superar la discriminacion en base al género, la etnia o la
nacionalidad, pero también es necesario un analisis transnacional que implique no sélo
el contexto europeo o los contextos de las sociedades de origen de las personas
mmigrantes, sino también las multiples relaciones que las personas mmigrantes son
capaces de desarrollar en contextos mas globales.
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